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! O propdsito deste artigo € recuperar, a partir de uma va\'sta '
literatura, as imagens e representagdes que a pobreza urbana yem
suscitando no Brasil ao longo dos iltimos cem anos. Nio se trata aqut
de examinar a evolugio da pobreza em si, nem' de discutir seus
indicadores’, mas tdo-somente de discorrer sobre a mudanca cons-
tatada na maneira de conceber e definir a pobreza e seus sujeitos ao
longo da constituigio do pais enquanto nagio modema e urbana.
Interessa sobretudo analisar a evolugdo das categorias “’pobreza” e
| "pobre”, as nogdes que elas exprimem, seus sindnimos, suas asso-
! ciagdes e oposicdes verbais no contexlo das mudangas econdmicas e _
sodiais que vém marcando a sociedade urbana brasileira.?

‘O A literatura que estd na base desta reflexiio é ampla e varlada,
- remetendo a conjuntos de textos que costumam ser tratados em

*

realizadas por Pastore el alii (1983), Hasenbalg e Silva (1988) e Silva (1989).

' ! Este texto tem, no entanto, um caréter preliminar. O est{mulo tnicial partiis

! de José Murilo de Carvalho por ocasido do curso "Sodedade e Politica ho
Brasik: Cem Anos da Repiblica”, por ele coordenado no JUPER] em 1989.
Trés meses passados em Cambridge, no Centre of Latin American Studies,
ofereceram a trangiiilidade necessdria 3 pesquisa bibliogrfica e a uma
primeira redagio.
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: ‘ ' ! Andlises da pobreza baseadas em dados dos Censos e das PNADs foram
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necessariamente considerar: em primeiro lugar a questao dasatidee .

a da necessidade de higienizagao da cidade tais quais apareceram no
discurso médico-higienista do século XIX; em segundo lugar a
problemitica da manutengao da ordem social e do controle social da
classe trabalhadora, presentes no pensamento juridico e politico da
virada do século; em terceiro lugar o discurso sobre a necessidade de
transformar o homem livre (escravo liberto e emigrante pobre) em
trabalhador assalariado, submetido a uma sodedade ordenada pelo
trabalho.

Com o apoio da extensa literatura existente, pretende-se mos-
trar como cada uma destas questdes inspirou anogao de pobreza que
acabou se consolidando na virada do século.

1.1. O Discurso Higienista: Enfase no Corfigo

'

Assim como ocorrera em alguns palses europeus foi a questdo
sanitdria-higienista que propidou, no Brasil, o despertar para as
precédrias condigdes de vida de amplos segmentos da populagio
vivendo nos centros urbanos impulsionadoes pela ind Gstria. Seveenko
(1983), Chalhoub (1986), Abreu (1986), Carvalho (1987), Costa (1979),
autores que estudaram o Riode Janeiro na virada do século, retratam
a metrdpole emergente, com mais de meio milhdo de habilantes,
como tio ou mais insalubre que Paris ou Londres.' Caracterizado
como verdadeiro “inferno sodal”, o Rio era a capital das epidemias
{febreamarela, peste, c6lera, variola) e de outras doengas fatais como
atuberculose, que nado poupavam nem os recém-chegados da Europa
nem os residentes locais, adultos ou criangas. A propagagio das
doengas relacionava-se diretamente 3s catastréficas condigdes de
higiene 3s quais estava submetida grande parte da populagio.
Vivendo em habitagOes coletivas precdrias - estalagens, casas de
cdmodos e sobreludo em corticos — era didrio o convivio com sérias
falhas no abastecimento d’'4gua e com péssimas condigdes de sane-
amento basico. Nao apenas as habitagdes coletivas eram tidas como
"imundas, nojentas e asquerosas pocilgas, sein ar nem luz, e sempre
encharcadas de lodo e porcatia” (Ibituruna, apud Abreu, 1986:48). A
arquitetura da casa brasileira era seriamente criticada por suas
pequenas e estreitas janelas, portas baixas, salas quentes, alcovas
Gmidas sem condicdo de ventilagdo, esgoto na cozinha, despejos
aglomerados produzindotoda sorte de miasmas (Freyre, apud Costa,
1979). Em suma as condigoes habitacionais e de saneamento asseme-
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lhavam o Rio, pelo congestionamenlo, insalubddade é penfma’, §s|' 4

cidades da Inglaterra vitoriana descritas por Engels e pelos histdria-

dores ingleses contemporéneos (Briggs, 1963; Chesnby, 1970).b" 1ty
Desde as primeiras décadas do século XIX o8 médicod Hetdy

um papel determinante junto aos poderes pGblicod, alertahid6 Pati &

valor da higiene e para a nécessidade de medidas voltatdd paHk &
saGide pblica. A Sociedade de Medidina e Cirurgia dd Rio dé]hﬂé;h‘ﬁ" :

fundada em 1829, “’représentava o griipo médico qiik latava poi

impor junto ao poder central como elemento essericlal A proteg36'dd

satide publica e, por extensio, A ordenacio da ddade” éCosba, 1979:57).
: al de Medicind, s4

caracterizana como instdnda espedalizada na produgio dé iim daber -

Convertida posteriormente em Academia Imperi

destinado a viabilizar a higienizagio do espaco urbano (Brigel, 1986).

As inGimetas teses produzidas 20 longo do século pelos doutotes da

------ 1

Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em torno de temas comno as

condigdes higiénicas das habitagges, a mortalidade Infantll, b Hpime

alimentar ¢ sua relagao com as moléstias, a prostituicio ete. (Costa,

1989:275-282) e os relatérios e pareceres de médicos é irlspélores
sanitérios apresentados tanto no Rio como em Sio Pdulo dénun.
ciando centificamente as mesmas questbes, reforgardim o poder -

médico. Preocupados com a “desodorizacio do espago urbaho'!
nossos higienistas sociais, influenciados pelas teorias médicas frifice-
sa$, acabaram por estabelecer uma estratégia de miedicalizachd da

" cidade que implicaria desde a desinfecgio dos lugares p(blicos, a

drenagem de pantanos, o alinhamento das ruas até o corhbate direto
aos surtos epidémicos sobretudo no Rio mas tambén ein S4o Faulo
(Rago, 1985). ‘ - o 3

A denincia realizada pelos sanitaristas abriu éssxfﬂ"can’_ﬁnlé
para a prépria intervengio sobre a pobreza. Sugest5es dontidas ém

relatérios da Comissdo de Salubridade, setor dd.Sodedade de

Medidina e Cirurgia, foram incorporadas ao Cédigo dé Postutas
Municipais do Rio deJaneiro e, em 1851, o Estado cria & Jurita Céhtral
de Higiene Piblica (Costa, 1979:57) denominada posterortiénte
Inspetoria Geral de Higiene. Do meio até o final do século sucedémn:
se medidas de combate 3s habitagbes insalubres, 408 mlasinab e a4
epidemias. Num crescendo que foi da proibigio da cohstrucho de

novos cortigos, ao fechamento de vrios deles, passando peld derdo- -

ligio do maior de todos— o famoso Cabega de Porco - (Vaz, 1986) para
desembocar nas campanhas sanitérias lideradas pelo médico Oswaldo
Cruz (Costa, 1983) e na Reforma Urbana conduzida pot Péielra
Passos (Benchimol, 1982; Abreu, 1986; Rocha, 1988; Carvalho, 1987)
que logrou cortar o ventre da cidade e abrir caminho para a reorgani-
zagdo do espago carioca j& no infcio deste século. SR R INE
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prisdo, simples ou com trabaiho (Brang), Mattos & Rezende de
Carvalho, 1981:62-63).

Na virada do século os conflitos se acentuariam devido & série
de posturas baixadas pelo prefeito Pereira Passos, que queria fazer,
da cidade pobre e cabtica, réplica tropical da Paris reformada por
lHaussman (Carvalho, 1987). Proibindo vacas leileiras nas ruas, a
cultura de hartas, a criagio de sufnos, a venda ambulante de bilhetes
de loteria, e mandando recolher a asilos os mendigos, o governo
colocaria uma boa parte da populagao em confronto com a forga

olicial que passou a fiscalizar veemenlementeas artérias centrais da
cidade. Rebulico maior ainda seria aquele desencadeado pelas segui-
das campanhas sanitdrias comandadas por Oswaldo Cruz (febre
amarela, peste bubonica, varfola) que colocaram a populagao resi-
dindo nas casas de cdmodos e cortigos frente a frente com as brigadas
sanildrias que invadiam as habitagoes, desinfelando, exigindo refor-
mas, interditando prédios, removendo doentes (Carvalho, 1987:94-
95).

Foi no entanto a série de revoltas populares que se desen-
cadearam a partir do final do século que sedimentou a nogao de que

as camadas populares eram, efetivamente, “classes perigosas”. Do

mesmo modoque na década de 1880 o governoinglés e os aristocratas
londrinos assistiram assustados & multidao amotinada que trouxera
de volta o velho espectro da mob (Bresciani, 1984 apud Stedman-
Jones), as elites carioca e nadonal tiveram que fazer face a turba
explosiva que promovera em 1880 a Revolta do Vintém (reagdoa um
imposto sobre passagens de bonde), em 1882 a quebra de lampides e
nos primeiros anos do século XX a quebra de bonde e de trens, para
culminar com a Revolta da Vacina em 1904,

Carvalho (1987) mostra em sua fina andlise da Revolta da
Vacina como todas as interpretagbes que o movimento recebeu na
época (da imprensa aos intelectuais como Rui Barbosa e Olavo Bilac,
passando também pelo chefe da policia do Rio) convergiram no
sentido de negar a participagdo operéria e qualquer outra que nao
fosse a dos “desordeiros”. ‘O povo verdadeiro, o verdadeiro ope-
rério, tinha ficado 3 margem dos acontecimentos’ ... "' As massas
incultas e que se teriam deixado levar @ mazorca” (Carvalho, 1987:115).
Esta negagdo da parlicipagdo operéria era a propria expressio da
forga do discurso ideol6gico sobre o comportamento politico das
camadas populares. Atribuindo-se a Revolta exclusivamente & agao
de’"arruaceiros e vagabundos'’, lograra-se transformaroque foraum
grande movimento em nome da legftima defesa dos direitos civis e
que contara com a parlicipagdo de inimeros segmentos sociais, em

88

i HES : ; ' oI B' i
uma sm.s rebelido promovida por desordeiros desogd&do , &a-
pazes de arrastar a mullidao 3 rua. ' v
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1.3. A Construgio Ideoldgica da Oposigdo Trabalhador X V:if_}ib ‘., .

e
Bk
Contra aqueles que insistiam em desacatar d ordetn 84 um
caminho parecia vidvel: incutir-lhes o hébito e a obrigatoriedade do
trabalho, pois essa era a Ginica forma de regenerara sociedade. Aldéla
de moralizar os individuos pelo trabalho e a nogio de que o trabalho
é o elemento ordenador da sociedadé sio centrais no idedrio dos
legisladores e das elites brasileiras no perfodo republicario (Chathoub,
1986; Gomes, 1988), num sinal de que compartilhavam com os
reformadores sociais europeus do século XIX (ﬂa uim mesino po de
ideologia, bem retratada no caso inglés pelas workhouses. Vale lein-
brar, no entanto, que no caso do Brasil tais 1déias se revestfam de um
teor especifico, remetendo a importantes transformagdé$ fuie ocor-
riam no mercado de trabalho nacional e local. I

Em primeiro lugar a aboligio da escravatura, que lograra tea-
lizar a separagio entre o trabalhador e sua forga de trabalho. Como
assinala Chalhoub (1986:40-44), colocava-se o problemd de qué o
liberto, agora dono de sua forga de trabalho, se dispusesse & vender
sua capacidade de trabalho ao capitalista empreendedor. Para tanto
o conceito de trabalho precisava se despir de seu carater aviltante e
degradador - caracterfstico de uma sociedade escravista - e gAnhar
uma valoragio positiva. Era preciso incutir uma nova idedlogia do
trabalho - sobretudoentre 03 que carregavam has costas a experi¢ncia
daescavidio - tentando articular a mesma aos conceito$ dé otdeme
progresso que inspiravam a recém-criada Repfblica. Era necessrio
fazer com que o liberto “amasse’ o trabalho em s, indep'endehle-
mente das vantagens materiais que pudessem daf advir. Era furida-
mental transmitir ac liberto que o trabalho é o valor suipremo dd vida
em sociedade, que o mesmo ¢ o elemento caracteiistico da vida
"civilizada™. ! ,

A importincia atribufda 3 ética do trabalho se explica, ¢m
segundo lugar, pela necessidade de ariagio de um ton nte de
trabalhadores assalariados, imprescindivels ao processo de indust-
alizagdo e ao mercado de trabalho livre, recém-constitufdd ho pals.
Quer fossem ex-escravos, quer fossem imigrantes, era rgdso' ispor
de mio-de-obra para atender ao desenvolvimento das atividades
fabris, sobretudo no Rio mas também em Sao Paulo onde, 4lém da
inddstria nascente, a préspera economia cafeeira necessitava perma-
nentemente de bragos. Os estudiosos das origens da concentragio
industrial nas duas grandes cidades (Cano, 1977; Lobo, 1978; Leo-
!
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objeto de reflexio ¢ a vadiagem. Assim, enquanto o trabalho é a lei
suprema da sociedade, a odosidade ¢ uma ameaca constante a
ordem. O ocioso ¢ aquele individuo que, negando-se a pagar sua
divida para com a comunidade através do trabalho honesto, coloca-
se  margem da sociedade e nada produz para promover o bem
comum’’.

A ‘vadiagcm, a ociosidade, a pobreza em suma, eram pois
concebidas como de responsabilidade individual. O pobre ou vadio
assim o era porque se recusava a vender sua forca de trabalho no
mercadocapilalista, opondo-seaacataraélicadotrabalho. Emdltima
instincia, ndo se transformava em trabalhador porque assim nido o
desejava: preferia conlinuar na miséria, na incerteza, a se submelerao
regime da fdbrica. A pobreza, nesse sentido, ndo deixava de ser um
vicio, ao qual se aderia por opgao, mas do qual era dificil escapar.
Tendo um verdadeiro efeito de conlégio, o "“vicio da pobreza” se
espraiava, tomando conta de amplos segmentos dasociedade. Como
bem lembra Engels (1986) a trajet6ria do personagem Jerdnimo no
romance O Corti¢o de Alufsio Azevedo é bastante ilustrativa neste
sentido. Imigrante portugués, Jerdnimo ¢ o modelo do “’bom traba-
lhador”, que depois de tentar a sorte no campo acaba se fixando no
Rio. Indo parar num cortio, onde passa a residir, vai aos poucos
sendo transfigurado sob ainfluéncia do meio, até transformar-se em
vadio.

Este tipo de racioctnio, que colocava o trabalhador num péloe
o vadio noextremo oposto, pressupunha ainda que o trabalhador nio
fosse pobre ou que pelo menos a miséria lhe fosse um horizonte
distante. Como o trabalhador recebia um sal4rio, considerava-se que
o mesmo dispunha de um rendimento regular - o que o diferenciava
consideravelmente dos que viviam de “expedientes”, de ganhos
ocasionais ou da mendicancia.

Finalmente vale lembrar que a atuagio dos trabalhadores
fabris na virada do século - através de suas associagbes e do
movimento operdrio em gestagao — também contribuiu no sentido de
dar-lhes uma identidade prépria, por meio da valorizagio da figura
especifica do trabalhador-operdrio. Gomes (1988), ao analisar o
processo de conslitui¢ao da classe trabalhadora no Brasil como ator
politico, mostrajustamente como a construgio de talidentidade p6de
se viabilizar, tanto através de propostas polfticas (dentre as quais a
luta por um partido operério) como pela recorrénda de greves por
melhores saldrios, pela redugéo da jornada de trabalho e pela me-
Ihoria das condiges detrabalho em geral. A autorachama a atengio,
por outro lado, para um esforgo de construgio de uma ética do
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trabalho p.eniente da prépria classe trabalhadora, por intermédio .
de variadas liderangas com propostas polfticas distinla¢ qiie inham
em comum o reconhecimento da dignidade da figura do trabalhador,
e o seu papel central no mundo econdmico e sodal. Wy
Muito embora provenientes de origens distintas, os vér‘oa';
discursos sobre a pobreza (o dlscurso higienista, polftico, econbmico:
e até mesmo o discurso da lideranga operdria) acabariam por se; -
justapor e se auto-alimentar. O corligo, “locus” privileglado da} :
doenga e do contdgio era também o espago da perdigio, da desagre-i**-
agdo, obergo do crime. A rua, prolongamento do cortigo, propldava, -
oexercfciodamendicinda, da vagabundagem,davadiagem. Cortlgo
e rua, através de um “modus vivendi” que lhes era proprio, sodali-: |
zavam a populagdo potendalmente trabalhadora na diregio da desor,
dem, afastando-a da fabrica, da produgao, do projetocoletivode uma; , -
sociedade que deveria se encaminhar pela via da “ordem e do
progresso”’. Uma visdo dual e polarizada da sodiedade urband assim : -
se consolidouw: R I

;. Fabrica / Mundo do Trabalho / Muitdo da Orei 4

LA T il oral R f.‘ i.!y ] b-
o b e (imigrantebranco) o '?1'l'?!1!-£’l . lx
gL e ey co v g HEE il M D
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=S

-

2. 05 ANOS 50-60: A ECLOSAO DA POBREZA E SEU RECONHECE
MENTO ENQUANTO QUESTAD SOCIAL v ] ; .
As dinco décadas que se seguiram 2 virada do $éculo friam
abrir caminho e mesmo possibilitar a realizagao de vérios dos Ideals
da recém-criada Repiiblica, dentre os quais a transformagio de uing
sociedade baseada numa economia agrério-exportadora humi $o-
ciedade mais moderna, de tipo urbano-industrial. Nao é o caso aqui
de analisar tal processo® mas tio-somente de relembrar alguns de
seus tragos e de resgatar como a quesldo da pobreza aparece e é vista
frente & nova conjuntura. . v

* Inimeras anélises j4 foram realizadas sobre os processos de urbuﬂuﬁo e
industrializagio no perfodo que val alé a década de sessenta. Ver espe-
dalmente Santos (1967), Lopes (1968), Oliveira (1975). .
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O tipo de desenvolvimento econ.co experimentado pela
maionia dos palses da América Latina, dentre os quais o Brasil, no
perfodo que comegou com a etapa de substituigo de importagdes
teria levado (segundo a interpretagio de economistas como Tolosa
(1975) e outros vinculados 3 Escola Cepalina), A constituigio de um
mercado de trabalho dual, integrado por dois sefores autonomos e
independentes. De um lado um setor moderno, de capital intensivo,
vinculada.d inddstria, fazendo uso de tecnologia avangada, organi-
zado a partir de empresas e dependente de mao-de-obra qualificada.
De outro um setor dito tradidonal, trabalho intensivo, fazendousode
tecnologias simples, envolvendo atividades mais de tipo artesanal
que fabril e sobretudo alividades ligadas aos setores do pequeno
comércio e dos servicos pessoais, consideradas como de baixa produ-
tividade. O setor moderno era visto como gerador de emprego, de
traballhio assalariado. O sctor tradicional, onde buscava refigio a
mio-de-obra excedente, sem qualificagdo, ndo absorvida pelo setor
mais dinamico da economia, era tido como produtor de subemprego
ou de desemprego disfargado.

Considerado pelos economistas como expressdo de subutili-
zacao de forca de trabalho e como decorréncia da prépria superur-
banizagio, 0 subemprego aparece como importante categoria de-
finidora da pobreza nas décadas de dnquenta-sessenta. A arritmia
entre os processos de industrializagio e urbanizagio acabara por
gerar mnassas urbanas que s6 conseguiam ingressar no mercado de
trabalho através de um sem-nimero de atividades intermitenles, de
baixissima produtividade e remuneragdo. Sua gama era enorme e
variada, cobrindo desde o pequeno comércio ambulante, passapdo
pela pequena produgdo familiar até a prestagao de inluneros servicos
pessoais, incluindo-se ainda na categoria de subemprego uma séne
de atividadesilegais ou semi-ilegais que proliferavam na cena urbana
(Hoffman, 1977). A figura tipica do subemprego era, na visdo dos
economistas dos anos sessenta, a do biscateiro que sem conseguir se
estabelecer numa ocupagao regular qualquer e sem gozar de qualquer
especializagio, se arriscava a fazer de tudo um pouco. Proh§sap, nao
tinha, patrdo s6 tinha de vez em quando, oplando na maiona das
vezes porexercer pequenos “bicos”, pequenas tarefas para fregueses
ocasionais. '

Um pequeno exercicic de comparagao com a virada do‘século
sugere que a nogao de pobreza j& comegava a sofrer algumas impor-
tantes alteragdes. Em primeiro lugar relativiza-se a idéia de que a
pobreza ¢ de responsabilidade individual, sendp pobrf:'s aqueles
cujas fraquezas morais nao haviam ainda respondido ao "chamado
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do trab.‘. Reconhece-se que sdo determinanteb exteitity do In-
dividuo que o conduzem A situagio da pobreza, caberido muito mals
asocdedadeque aele mesmo aresponsabilidade poruma condichoda
qual ele dificilmente consegue escapar. Toda a literatura sobre &
modemizagao e a marginalidade sodal insiste na insuficiéncia dind-
mica do desenvolvimento econbmico, visto como incapaz de cridr
empregos em quantidade sufidente para absorver o crescimento
demogréafico e atender satisfatoriamente os novos contingentes por
ele mesmo expulsos do campo para as dldades (Cardoso & Reyna, -
1967); esta mesma literatura fala de “massas urbanas nio incorpora-
das” no contexto de uma economia que s6 consegué integrar par-
cialmente as populagées A nova sodedade urbano-industrial ..}

Um outro ponto de diferenga com a virada do século, ‘quLnd(')
se associava a pobreza A recusa dos individuos em vender sua forta
de trabalho e 3s dificuldades de se acatar o assalariamehlo, é a
aceilagio generalizada, j4 nos idos dos anos cingiients, da i)oél-
tividade do trabalho e do trabalho assalariado. Removido o fantasina
da escravidao, enlendia-se agora quie os individuos queriam Lraba.
lhar, queriam se inserir no processo produtivo. Os crescentes fluxos
migratérios, implicando consideriveis deslocamentos geogrificos e
rupturas com padrdes de vida comunitdria e formas de organizagio
sodal tradicional, sinalizavam tal atitude. Tomando ”’O Caminlio da
Cidade” (Durham, 1973), os préprios migrantes demonstravam, 4
partir de suas “'carreiras”, mudangas nos critérios de avaliagio do
trabalho. Os que se dirigiam para Sao Paulo (Lopes, 1964; Durham,
1973), valorizavam tanto o trabalho assalariade como o tra )
autdnomo, ambos vislos como meio de supriras necessldades basleas
e ler acesso aos bens de consumo produzidos pela crescente indfistrla
nacional. A migragao representava ainda a possibilidade de mobili-
dade ocupadional, pelo acesso a atividades urbanas vinculadas aos
setores secundédrio ou terdario. A legislagao trabalhista, qtie se ins-
taurou no Brasil a partir da década de trinta, de certa forma também
iria contribuir para valorizar o exerddo do trabalho. Em 1932 fora
criada a Carteira de Trabalho e Previdéncia Sodal, logo popularizada
como “carteira profissional’’, que iria servir a muitos como cédula de
identidade, titulo de crédito, atestado de antecedente$, além de
documenlar e registrar a trajetéria profissional do trabalhador. Em
1938 fora instituldo o salério-minimo que iria regular o trabalho, es-
tipulando uma remuneragdo minima, capaz de atender as neces- -
sidades de alimentagao, habilagao, vestuéno, higiene e transporte de
todo trabalhador adulto sem distingdo de sexo. Tais medidas oficiais,
institucionalizadoras de diferengas j4 existentes no mercado de tra-
batho, reafirmariam a separagio entre assalariados e nio-assalarl-’
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a introducio da vanidvel renda na deﬁnig.ln pobreza. A idéiaera
a de. usando deste artificio, melhor orientar a alocagao dos recursos
governamentais, a partir da definigio de linhas de pobreza e de
critérios de elegibilidade.

A nova categorizagio, tomando o saldrio-minimo como
parametro, introduz a nogao de pobreza enquanto fenémeno de
insuficiéncia de renda. Pobreza torna-se sindnimo de caréncia, situ-
acao em qtic o atendimento das necessidades biol6gicas e sociais dos
individuos ou de suas familias est4 abaixo de um patamar minimo. A
partir deste novo principio classificatério torna-se possivel diferen-
ciar grupos no interior da populagao pobre: aqueles acima ou abaixo
da linha da pobreza; aqueles com ou sem renda regular medida em
termos de saldrio-minimo.

A politica promovida pelo Banco Nacional de Habitagio-BNH
(entre 1964, quando foi criado e até 1986, quandofoi extinto) constitui
um dos melhores exemplos de aplicagdo da nogéo de “baixa renda”
a uma politica pablica no Brasil. Estabeleceram-se programas espe-
ciais para a populagio de baixa renda, pelos quais ficaram res-
ponséveis agentes especiais, as Companhias Estaduais de Habilagao-
COIABs. Tais programas tinham uma populagdo alvo: familias
origindrias de favelas e de operacdes de remogao cuja renda familiar
in até trés saldrios-minimos. Construiram-se conjuntos habitacionais
nas periferias das cidades com habitagdes de lipo, tamanho e quali-
dade “condizentes’ com a baixarendada populagio. Estabeleceram-
se paramelros para a classificagio das familias bem como critérios
para alocagio das moradias em funcio da renda. Estipularam-se as
mensalidades a serem pagas numa propor¢ao da renda familiar. Em
suma: distribuiram diferencialmente as famflias pobres por tipo de
habitacdo e tipo de conjunto habitacional tomando a renda como
marco decisorio e divisor (Valladares, 1978).

O privilegiamento da varidvel renda sobre outros indicadores
da pobreza, assim como o usoda renda per capila ou da renda familiar
naadministragio de politicas publicas, introduziriam novas divisoes
no conjunto da for¢a de trabalho: aqueles que pela sua renda sao
elegiveis oundoaos programas sociais de combate a pobreza; aqueles
cujos rendimentos permitem ou nao o acesso a bens e servigos além
da cesta bisica.

Este novo “'recorte’’ da pobreza veio juntar-se a outros ja aqui
mencionados: trabalhador X vadio, empregado X subempregado,

0 Uma anélise da imptantacio e evolugio do salirio-minimo nos altimos
cinqienta anos, encontra-se em Sabdia (1984).
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assalad‘X ndo assalariado. Vale lembrar que nestes o elxo da
diferendiagao era dado pela forma deinser¢io da forga de trabalho na
estrutura produtiva. Agoraa énfase se desloca para os ganhos auferl-
dos pela participagio na atividade econ8mica, independentemiente
do tipo de vinculo que se mantém com o mercado de trabatho. O que
interessa é identificar quem tem ou néo tem capacidade de satisfazer
suas necessidades bsicas dentro de padrdes de consumo que podem
variar entre famf{lias e individuos. Quem tem ou nio tem renda para
adquirir no mercado bens e servigos essendaisa um minimo de bem-
estar.

A mulliplid dade de discursos reflete um fendmeno que é real:
a heterogeneidade crescente das camadas populares, seja quanto a
sua insergio no mercado de trabalho {que se diversifica 3 medida que
se expande nio apenas a industrializagdo como a terdarizaglo), sﬂa
quanto a sua posi¢ao na estrutura social, seja quanto a seu pap'el e
consumidor de bens e servigos.

3. AS DECADAS DE 70 E 80: GENERALIZACAO E SEDIMENTACAO
DA POBREZA | ’
A nomenclatura relativa A pobreza vai continudr a se desdobrar
pela década de 70 afora, guardando refagio com as transformagtes
que ocorrem na dinimica da urbanizagio e do mercado de trabalho
urbano. Torna-se necessiria uma ripida mengio a tals mudarngds
para melhor situar as novas nogoes de pobreza que se insttuerii. |
Ao mesmotempo em que se transforma, nos anos 70, na oitava
economia mundial, o Brasil experimenta profundas transformagbes
na sua estrutura econbmica, sodal e urbana'* Do ponto de vista
econbmico é Importante notar a consolidagio do processo deindus-
trializagdo que passa a ser propulsor da dinfimica geral do desen-
volvimento, com participagio especial daindistria manufaturtira. O
novo padrao de industrializag3o é baseado ria grande empresa (prl-
vada e estatal, nacional e multinacional), na organizagio oligopolista
dos mercados, no dinamismo do setor de bens durveis de consumo
e no crescimento, também répido, dos setores de insumos basicos ¢
bens de capital (Abranches, 1985). Mudangas significativas ocorrem
. } ',

| e
" Uma andlise abrangente do processo de reestruturagio encontra-se Lt}\
Santos (1985). :
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3.1. Da Favcla d Periferia: Os “Moradores™', Novos Alores Sociais

Esta nova lerrilorialidade da pobreza colocou em evidéncij o
chamado "moradotr de periferia” em detrimento do “favelado”,
reificado pela teoria da marginalidade e alé entao reconhecido como
o pobre urbano por exceléncia. A nova categoria, mais comumente
referida como "morador” traz como novidade o falo de remeler néo
apenas a uma forma de morar que é distinia da favela (nosloteamen-
tos predominam a baixa densidade; a disténcia do centro implica
intmeras horas gastas em transporte coletivo parachegarao trabalho
e ter acesso aos equipamentos coletivos) mas de remeter também a
um modo dos individuns procederem enquanto sujeitos e atores
sociais ~modo este que pareciainédito no dmbito do comportamento
das camadas populares. Na interpretagio dos cientistas sociais, a
vivéncia comum da segregagio urbana geraria identidades coletivas
fundadas na condicio de morador pobre; geraria também a cons-
ciéncia de interesses comuns na luta pelos direitos de cidadania.

A exlensa literatura exislente no Brasil sobre os movimentos
sociais urbanos (vejam-se as resenhas bibliograficas de Machado da
Silva & Ziccardi, 1980; Cardoso, 1986; Jacobi, 1987; Kowarick, 1987)
acabou por eleger os moradores da periferia como 05 "novos ex-
clufdos” pelo capitalismo brasileiro conlemporéneo. Acabou também
atribuindo-lhes importante papel politico na luta geral travada pela
redemocratizacio do pafs iniciada na década de setenta. O titulo do
livio de Gohn (1985) — A Forga da Periferia” — expressa bem o
consenso da academia quanto ao peso atribufdo aos inimeros
movimentos reivindicatérios por saneamento bésico e sadde, creches,
legalizagiode terrenos, transporte coletivo etc. deflagrados em todas
as grandes cidades brasileiras a partir daquela década. Menos con-
sensual é a natureza e o significado desles movimentos para o
processo de transformagdo social (Telles, 1987; Boschi, 1987; Jacobi,
1989). Para alguns se trata, efetivamente, de movimentos populares
dolados de autonomia, independentes em relacio aos partidos e
sindicatos - um ator politico em si mesmo. Para outros os movimen-
tos atuariam principalmente como eficazes grupos de pressio sobre
o Eslado para obter resposta as suas demandas e necessidades. Para
além da diversidade de interpretagdes o interessante é ressaltar que
se reconhece nos movimentos de moradores formas coletivas de
construgdo da cidadania (Durham, 1984) até entao nao identificados
enire as camadas populares urbanas. E como se, finalmenle, se
iniciasse o processo de resgate de uma cidadania que muito emhora
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oulorga’a todos os brasileiros com a implantagio da Repfblica
ficara, por quase cem anos, restrita na realidade a und pouces. A
compreensao de que o atendimento a necessidades e carénclas & nd
realidade um direito social, que vem orientando a prétita dog
movimentos populares, é parteimportante deste processo de"atuall-
zacdo” da cidadania. | ! S

O discurso econdmico sobre a pobreza também ganha hovod
contornos a partir dos anos 70. A visio dualista do mercadd de
traballio se rompe (Oliveira, 1975), sendo substituida pela abor-
dagem do chamado “’setor informal”. Conlinua-se a reconhecet 4
existéncia de dois setores, agora batizados de “"formal” e "Informal”’
(em lugar de “moderno” e “tradicional”) mas se insiste ha comple-

mentaridade, articulagio e até mesmo concorréncia entre setores, .

Definido como um mercado de f4cil entrada (2 medida que nio exige
qualificagio nem grande capital) o setor informal abrange um sem-
namero de atividades que vao desde estratégias de sobrevivéncla até
atividades lucrativas e especializadas que buscam na "informall-
dade” uma forma de burlar o fisco e fugii de qualquer controle
estatal. Muito embora se reconhega uma associagio fntimia ehtré a
expansio do setor tercidrio e a do setor informal, refuta-ge atese da
superurbanizagio. Nao parece mais apropriado falar-se dé uin te-
cidrio "'inchado” por um exército de subempregados quando se éab‘e
que oterci4rio se expande, e muito, vinculado 3 prépria expansbo das
alividades industriais e dos servigos ligados ao consumo das classes
altas e médias. Como bem mostra Oliveira (1975) ao tracar o pano-
rama das transformagdes por que passou a economia brasileira fos
@ltimos cinqlienta anos, o crescimento do terclirio deveserentendido

como parte do modo de acumulagao urbano-industrial ad~quado &

expansdo do capitalismo. .

Na abordagem do setor informal areferéncia baslca nfio ¢ mals
o subemprego. Acredita-se que, bem ou mal, o dinamismo do mer-
cado informal absorve populagio, deixando poucos de fora. A
tendéncia é mais deincluir que de excluirindividuos e famfias, muito
embora o grau de absorgdo possa variar e gerar baixos rendimentos.
Fala-se agora em “'trabalhador por conta prépria” ou “trabathador
independente’’ ou ainda “pequeno produtor independente”: A In-
trodugdo da palavra trabalhador para denominar aqueles que exei-
cem atividades de natureza intermitente e esporédica é reveladora:
entende-seagora que a economia urbana pode nio oferecer emprego
e salérios para todos (emprego no sentido ocidental cldssico do
termo) mas assegura trabalho, ainda que este se refira a uma atividade
irregular e mal paga. Entende-se agora que os “por conta prépria”
fazem parte da divisdo social do trabalho. '
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segundo Zaluar, o bandido ao se op(‘ trabalho estaria de certa
forma associando o trabalho & escravidio, associagio esta que se
acreditava superada, decorrides 100 anos da Abolicdo ...

De certa forma fechou-se um drculo, e um sécu]o Parado-
xalmente seria o bandido e ndo o trabathador (que na realidade
sempre foi pobre) que teria consciéncia da ambigiidade que vem
marcandoa longa trajetéria da constituigao e transformagao da forca
de trabalho urbana no Brasil.

BIBLIOGRAFIA

ABRANCHES, Sérgio Henrique (1985). Os Despossuldos: Crescimenioe Pobreza
na Pafs do Ailagre. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 93 p.

ABREU, Maurfcio de Almeida (1986)."'Da Habitagao ao Habitat: A Queslio
da HabitagioPopular no Rio de Janeiro e sua Evolugio’’. Revista Rio de Janziro,
n" 2, abril, pp. 47-58.

ALVIM, Maria Rosilenee VALLADARES, Licia (1988). “In/ancia e Sociedade
no Brasil: uma andlise da literatura”. BIB - Boletim: Informalivo e Bibliogrdfico de
Ciéncias Socinis, Rio de Janeirg, n® 26, 2° semestre, pp. 3-37.

BACKHEUSER, Everardo (1906). Habilagdes Populares; relatério apresentado
ao Exmo. 5r. Dr.}.}. Seabra, Ministro da]ushqaeNegéc:oslnlenores Riode
Jancite, Imprensa Nacional.

BENCIIMOL, jaime Larry (1982). Pereira Passos: Um Haussmann Tropical.
Tese de Mestrado em Plancjamento Urbano, COVPE/UFR], 3v.
BONDUKI, Nabil Georges & ROLNIK, Raquel (1979). Periferias: Ocupagio do
Espago ¢ Reprodugio da Farga de Trabatho. Fundagdo para Pesquisa Ambiental,
FAU-USP, 130 p.

BOSCI L Renato Raul (1987). A Arte da Associagdo: Politica de Base e Democracia
no Brasil. Sio Paulo, Vértice/ luperj, 199 p.

"BRANDAO, Berenice Cavalcante et al (1981). A Policiaea Forga Policial nno Rio

de Janciro. Rio de Janeiro, Centro de Cibncias Sociais/Departamento de
Histéria, Série Estudos, n° 4, PUC.

BRESCIANI, MariaStella M. (1984). Londres ¢ Paris no Sécuio XIX: O Espetdculo
dn Pobreza. 2* edigio, Colegio Tudo é Histéria, n° 52, Sio Paulo, Brasiliense,
27 p.

BRIGGS, Asa (1963).Viclorian Cities. Harmondsworth, Penguim Books, 412 p-

CANQ, Wilson (1977). Rafzes da Concentragdo Industrial de Sdo Poulo, Sio
Paulo, Difel, 317 p.

108

y—-- -

!

CARD(QI Fernando Henrique (1969). Mudangas Socuus nd Amérioi Latlm
Sao Paulo, Difusio Européia do Livro, 238 p. ! Pl !
—. & REYNA, José Lufs (1967). “Industrializagio, Estrutura Ocuptcioml '3
Estratificacio Social na América Latina.” Dados, n°2/3, pp.4-31: ¥ * " !
CARDOSO, Ruth {1983). “Movimentos Soqastrbanos Balango Criticd”. In
SORJ, Bernardo & ALMEIDA, Maria H.T. de (orgs.) Soc:zdadc e Polﬂku n,
Brasil, Sao Paulo, Brasiliense, pp. 215-239. ! o ) I
CARVALHO, José Murilo de (1987). Os Bestializados: o Rio de ]mmm en.
Repiiblion Que Ndo Foi. Sio Paulo, Cia. das Letras, 196 p. S
CARVALHO, Maria Alice Rezende de (1985). " Letras, Sociedade & Politicd:’ |
Imagens do Rio de Janeiro”’. BIB - Boletim Informativo Bl'bhogrdﬁa) de Cénchs
Sociais, n° 20, pp- 3-22. |
CAVALLIER], Paulo Fernando (1986). “Favelas Cariocas: Mudancas na

" Infra-Estrutura”. 4 Esludos, Rio de Janeiro, IPLAN-RIO, pp. 19-38. l

CHALHOUB, Sidney (1986). Trabalho, Lar ¢ Botequim: o Cotidiano dos Traba-*
Ihadores no Rio de Janeiro da Belle Epoque. Sdo Paulo, Brasiliense, 249 p. - :
CHESNEY, Kellow {1982). The Victorian Underworld. Harmondsworth, Mid-
dlesex, Penguin Books, 464 p.

COELHO, Edmundo Campos (1988). “A Criminalidade Urbana Violenta”.
Dados, Rio de Janeiro, vol. 31, n° 2, pp. 145-183. :
CONIFF, Michael (1981). Urben Politics in Brazil: The Rise of Populism, 1925-
1945. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 227 p.

COSTA, Jurandir Freire (1979). Orden Médica e Norma Familiar. Rlode)anelro
Graal, 282 p.

COSTA, NilsondoRosério (1983). “Estadoe Pol!hcqs deSafide Piblica (188?-
1930)"". Tese de Mestrado, luper}, 172 p.

DAVIDOVITCH, Fany (1987). “Translormagdes do Quadro Urbano Brast-
leiro: Perfodo 1970-1980. Revisia Brasileira de Geografia, vol. 49, n° 4, p. 724.
DURHAM, Eunice {1973). A Cantinho da Cidade: A Vida Rural e a Migragdo para
Sdo Paulo. S3o Paulo, Perspectiva, 245 p.

—.(1984). "Movimentos Sociais: A Construgio da Cidadania™. Novos Estudos
CEBRAP, n° 1, pp. 24-30.

ENGEL, Magali G. (1986). A Cidade, as Prostitutas e os Médicos” R:msla do
Rio de Janeiro, vol. 1, n® 3, pp. 31-39. ,
FAISSOL, Speridido (1987). O Processo Brasileiro de Urbanizagio: uma’
Contribuicio 3 Formulagio de uma Politica de Desenvolvimento Urbano
Regional”. Revisla Brasileira de Geografia, vol. 49, n° 2, pp. 57-116.

FARIA, Vilmar (1983). “Desenvolvimento, Urbanizacio e Mudancas na
Estrutura do Emprego: a Experiéndia Brasileira dos Ultimos Trinta Anos”. In
SOR]J, Bernardo e ALMEIDA, Maria H. T. de (orgs.) Sociedade Polftica no Brasil .
Pds-64, Sio Paulo, Brasiliense, pp. 118-163. o
109

GeeT e —pes eIt

e e e el A (e

ORISR YL S L AR




It
‘d £17 "saz0p ‘sijodoaya g
suqag o syio ] ap nngeg -{gel) (s310) 1RWTA ‘YN VA B DRIEND 'Y Z10S
‘dggl vidagare anouefap ory 00 0p SEXIANY SV (§861) OPIENPT 'V ATIS
“d [g7 "asuaijisesq ‘ojue,] ovg wayquday viaig o
) 0pha ) 2 Sps1a | orssipy ouod pagear] {gReT) NUONN ONNADATS
: see-gzg ddardwidjg
0 ‘oalauc] ap org wupameag pepnog pcosg (8i0) onar] ‘3aRIvAD VI Ul
'_,l‘J{n”S‘EJH aoednjaany-so,j v, (cggt) sop auuayping Lapzapuepy 'SOINVS
‘dcrg saaly aaspueLg vLTIALT ‘ONAUY] AP OrY soplaoanIsapgng
SISIO ] W TN ] 0w op sopnan s10g O opgpiang odedsy 0 {os61) —
7P /N0’ u e |oa ‘wviBoan ap pnapserg wisiary -, nseig op ojdwaxy
O feuTqIn] Apay BAON A [PUORN ClUawsaIl),, {£961) UONN SOLNYS
‘d ceg aeyez onausf2p ay ou souwnge] sopuanoaopy (1961) —
“1F-21 "dd seqez ‘onaue] ap ory ‘ovy
-sanQ mropdepiqei [ (810) eLITSIYVAVTIVA U], SO1R{IsEI( ORdeziURqIp)
*P SOPOIN S0U SapCPIACN SEY[IA, (0B61) SOP " UOS[IN 50128D) 'SOINVYS
"GL,U 21§04 21135 ‘ed1LQu0dy vsinbsa ] ap
jeuon YN vwerdor] ‘onauef ap ovy uniSay ovdnuasfic] 3 jray JojuA ‘ovduxi
SvAg o1 eRIUILY OHPIS op vILIQISIE opdnjoa] (£g6]) N ] 0eo[ vIQavs
'd g1 ‘oedvwioju] aernin)) ap (1310 gdag eanyng ap fedwiuny
CUEIAINAG ‘onaue] ap on ‘9061-9881 ‘vaauvf ap ary savpdog saodvpiquyy
sup epris ov oudinquuo)) (9g61) ounby ap e ‘OLITYAUVD 07610481
‘asianef apory op apppm ) isredjouad sop paq v (9gg1) 0110 OPIEMS YHIOY
‘d 1z "eaninD 2p [edLiunia riie13133g ‘Ostaue| ap ony oy op
opof/stonal Ty Sy sup sprpanu g vy v (£861) (g omeg)oporo[ 'Oy
UYL T WM E L [0A I rasay onoiEay puy usqap) fojoreinaf jonayeaaapg
0€61-0481 "onaue[ ap oy ut asedg dr-yping jo uonanporg pue jendey
AEIS-{ray jo vonniusuon ay 1, {e861) zodan) ap 16s3]) ZIn] ‘O340
‘d gz 'er1a] o ze ) fontaue| ap ony 0fE1-0681 sty
-avugpdizsicp apon D op idogpy v o ov grequ) o] (cgel) WioreSiepy ‘0OvY
. ‘d g9} ‘ejoquuig ‘o|ne oeg
‘H’“JUD 0 qug otalgs f viia)y sod sopurpxui], O (8£61) opIeuI3ay 3sof TANVYI
08-19 dd “1eyez ‘onaue ap oy puasajoruasapans 7 opSuzregepy (810) zing
VUFADd HE,01UaA[0AUSIPANG 3 oedeziuedin, (696 1) ZINT VT
"d 7T Y1/ eIaU0L] ‘O[Ne] 0P (; 1HIAISBIg UIjI] 0 1110 #1020
21b 0) 861-0461 5019 0t 724704 2 11205 B3Py (£861) €12 350[ 'HYOLSV
TN dVYgIDsopnisy -, eisyen(]
Orzey ¥ LUy endpiseag elwowody v, (S61) 3p 03sduer] ‘VYHAITQ
deig
'sndwiey ‘oztauef ap ony mpIA apup} su suqod sO {6861) 1PY2TAN LV TIOW
d se7 ‘{eRin) ‘0naue[ op Oy "gl 013G O VAIFUILY
reasqog Y 0inQ op sopuufissosaq {(ze61) ap eine ‘YZNOos I 07113

011

, s66sdd gy

sU T1Y 3D souiapr) -, soueqiq) SIE0G SOIUITLAC Jy 31G0S 0pSsIS|(] rum exed
SEION., ‘(0861) wI1IY 1QYVYIDIZ % oluoluy 2In] ‘YA'S YA OAYHIYIN
d §1 “IN1/[RUOPEN eI0)PY ‘O[ned ofg jisvig ou Inysnpu)

-OUDGI[] 3pEpA120S vp opvuLof (oo tduIpriN 2 ojuzugaoauasa] (gogl) —
121 "oined 05 isvag ot jorysnpu] spupainos ‘(¥961) 0gpueag zaren|[ ‘340’1
‘d 97 'eua], 3 ze g ‘osraue[

2p ORY “ysapioN ou m2os whuspniy (6461 v 12 23] 013138 399 ‘53401

d p66 “AZ *DANEGI ‘0r1aue[ 3p ON (augaupnis] 2 (myysnpu [oydo) oo joyazuos
{v1idv3 op) ouauvf ap ey op mugisE “(g461) rakaunfe] ewrely wiEy ‘0go1
"€£-€§ "dd ¢ ;u ‘[ "[oa ‘enauv] 7p opy op visiazy

"..}161-¥¥81 3p onaue[ ap ory o ersandmyg ep ogSezuedigy s STR]UIWIRULIIAOY)
selod ‘erisnpu] ojuaundsas,, “(9gel) *d elsuouY euR 1IA10403T
'$9-65 dd "uqe ‘1 su ‘[ oA V¥4I Sopnis3

SOAON 7, 3PEPIISIWOL] 3p souy wa)) :050),, (z7861) e1er) INY ¥ —
06-9¢ "dd "€ u ‘1 "|oA ‘w205 stUAD Ip naapsvag visiazy -, eInyeIBif]

Ep 35T[puY 2w :0augroduwajuo)) [1selg ou soueqi[] SOJUIWIAGH,, {2861) —
' d gel "asuasesg

‘oIned oeg isvig ou a1t oyjoqua g, op wadii0 v uaSoipoA 2 oyogua] (£861) —
'd gg| ‘eu1a] 3 zeg ‘oappuef ap

Oy "sUl Y] woLpuy vu spopiow 8o 2 owsiyonde) {26 1) OO MO Y MO
: d 191 ‘saATy cosputed

eLRIAY] ‘onaue( ap ovy ‘ofadsac] ap opmm) (9461) ap euepy eutjose) ‘Srisal
*d9g1 ‘zaM0)) ‘omed ogs ‘Fpprs 2 corspy

Opuauvauvs Jod svpuria TG swIYod 2 Siowos sojuduinop (686L) —
"ve-81 “dd ‘gz su ‘oatauef ap oy 11008 ST

ap wyfp18oiqig 7 oajvunicfuf wyajod - g1g *, 08 2 0L SOUY sou BT RIIT] B 31QOS
OEX3|j3Y ‘jiseig ou soueqln) SieROg sojuawiropW, (0861) o1pad 190DV
! _ . -d 81

ey ‘oined ogg psnig op 08auduixqng 2082:dwasaq (1261) €311 ‘NYWLIOH
“d 56 '12qed pue saqe] ‘uopuo] WSy [mysnpu)

Ao ayi ut puoBug Apixog fo vap] L -(r861) IPISD ‘QYVATANIIH
d 00t Tradng/2on19A “0p51pa-0)) Wy 2 Jprpipqopy

1205 viminigsg {€861) 3[eA OP UOSIIN ‘YA'LS ¥ SO|IED ‘O TYANASYH
0p-11 "dd "was ;7 ‘pz su sowog stougry ap corfpuSorrg 2 oygruuafuy

wiiaeg - gig *,,25118uy 3p seanvadsrsg seaoN :onaue| Ip oly ou wopeyleq
-1 3s5e[)) 3 ogdezijerysnpul,, "(£g61) SIeION I BlILE ‘iU g —
. desg Tadopsamnp

‘omey oeg owsyiuqrag, op opdudau] v *(gge1) onse] ap eaduy ‘STNOD
'd (81 'sozop ‘sjjodanay “opnug ops w3 513217 2od S2uayngy

sup o] v souafuad op vSiof v (S861) SIPUGSIRY ELIOID P EREN ‘NHOO
QUL “BIpsRIg “pa gl juznes 2 spuvi) o) (£961) ouaql) ‘AHATYUA




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104

