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I - DAS CONCEPCOES INICIAIS AC
INICIO DO PERIODO AUTORITARIO.

Duse Maweds QDuivcoed Facsto LETO

N
Histéricamente definido como um processo pelo qual os
esforcos do proprio povo se unem aco das autoridades
governamentais com o fim de melhorar as condigdes
ceonomicas socials e culturals, as primeiras experiéncias de e
Desenvolvimento de Comunidade no Terceiro Mundo foram ‘
realizadas pela Inglaterra na Asia e na Africa, na década de 40,
tendo por objetivo levar as comunidades a se integrarem aos
programas de desenvolvimento proposto por aquele pais.

No final dessa década essas experiénecias foram
transportadas para Ameérica Latina através do programa Ponto
IV anunciado pele Presidente Trumunan em 1949, sendo
contemporanéa sua implementacio no Brasi! como estratégia de
modenuzagio do melo rural e posteriormente levado ao meio
urbano.

P Y .

& Desenvoivimento de Comunidade entdio como um
mcétodo onde a parlicipagdo comunitaria ¢ vista como
ingrediente  necessario ao  desenvolvimento, passando  a
consttuir-se  como  mstrumento  coadjuvante das poliucas

® ciobais, € operacionalizado através de programas voliados para
az camadas populaies com objeuvo de melhorar seu mvel de
vida ¢ tegra-ias oo desenvolvumento nacional

A pecessidade de ntegrar a populagdo  aos  plancs
nacionais e regionais de desenvolvimento econdmico no sentido

de capacitd-ias 2 coninbuir plenamente para o progrcsso faz
parte da logica desenvolvimentista de fortalecimento dos
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mecanismos de coeso social gencralizada, onde o projeto da
classe dominante ¢ apresentado como projeto nacional. Uma
das grandes énfases desta ideologia é a mobilizagdo, onde todos
colaboram-para- o - desenivolvimentorque.é: apresentado . como
Projeto Global da Sociedade.

No contexte da implantagido do D.C. no Brasii 530

destacados como principais elementos conjunturais;
n

A nivel internacional, apds a II Grande Guerra Mundial, se
da a Bipolarizagiic do Mundo,sendo que 2 consolidagio do
Bloco Socialista e a expansio do comunismo nesse periodo é
vista como um perigo constante e crescente para os paises
capitalistas. As ideologias Saocialistas se insinuam mais
firmenente nos paises subdesenvolvidos. E criada a
Organizagdo das Nagfes Unidas (ONU) que epresenta por
mtermédio da Organizacio dos Estados Americanos (OEA) um
Programa de assisténcia téonica para a Ameérica latina airavés
de Programas de DO e cna wnte e Divisdo de Assuntos

jin)

t
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ocials, uma umdade responsavel pela-diuleacio e tnpulso
g r zdy F
esses Programas no Continente,

.

Adéia do Desenvoivimenio ¢ entendida como argumento
na luta sontra o subdesem’olvﬁnem0, sem exclulr 2 ordem a
Jusiiga & ler ¢ o moral. condenam a coexisténciu da miséria e do
eXcesse  de  riqueza, De acorde com a 1deo]ogia
desenvolvimentista o estado de MISENA. em lermos absolutos e
relativos, conduz a uma situacdo potencialmente subversiva,
sendo que , a huta contra 2 miséria ¢ o meto eficaz de luta contra

3 subversdo ¢ ¢ desenvolvimenio se 2z em nome da seguranca.
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situacdo atual. Por outro lado, ela é abertamente conservadora,
preocupada que estd com a garantia da ordem, acima de tudo.

Na década de 50, no Brasil sio criadas varios Orgdos er
Instituigdes que lem por objetivo educar o homem rural,.
"integra-lo" a sociedade e prepara-lo para a mudanga ¢ aceitagdo
de novas técnicas agricolas. A nivel estadual sfo criadas as.
Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) e a nivel
nacional é cnada a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR), sob os auspicius da Ameéricam International
Association for Economic and Social Development (AIA). s

O objetivo dessas Associagdes era prestar assisténcia as
familias  rurais,  principalmente  através do  crédito
supervisionado e de atividades de extensdo-educa¢io. Estas b
concebidas como processo de Agdo Educacional que visam
provocar mudangas no comportamento das pessoas em relacio
a0s seus conhecimentos. atitudes. habitos e
habilidades (. Amman.98) .

4z

No plano da logica governamental brasileira, durante o
periodo de governo do Presidente Juscelino Kubitschek -JK (50-
60) a politica nacional desenvolvimentista se radicaliza ¢ €
assumida como formula segura para atingir o desenvolviunento
econémico que re\uhaqu na elimmagao das distorgdes sociais.

sario uma arrancada na ndustrializagio
arraves de uma nova csirutura de mercado e de trabalho,
desencadeando o processo de "modemnizagdo das estruturas”

3
13an Nt - " -~
H a wnto era neces

O estulo populista mmplementado no govermo JK. sob o ]
1deario da 1declogia desenvolviunentista apresentav

i

estratégia  cooperadora dessas transformacdes. vindo  a
Icarsiagio trabellusta & consbituwr-se como  mecanisine  da. 3
efetivagic da coalisdo entre a nova burguesia mdustrial e as

classes trabalhadoras urbanas.
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O plano de govemo JK, sustentado pelo modelo
desenvolvimentista, tinha como proposta que o desenvolvimento
econdmico teria como consequéncia a eliminagio da pobreza. E
elaborado wn Plane de Mctas pelo Governo JK com o slogan
"50 anos em 5" onde sio tomadas aigumas miclativas de

estimulo 2 reforma do sistema educacional do pais e tanbém de.

investimento em novos setores da economia.  Essas praticas
eram coerenles com este projeto. na medida em que se
processavam nos limites da estrutura de cladse vigente e o modo
de produg¢do que a sustentava. -

A ideologia do desenvolvimento impregnou n&o so 0
Brasil, mas todo o continente Latino Americano na época, tendo
como proposta a superagfo do subdesenvolvimento pela via do
crescimento  econdmico. Nessa perspectiva as agéncias
governamentais definem seus programas com base em
formulacdes onde ¢ D.C. ¢ chamado a coiaborar mna
modernizacdc dos Grgdes publicos passande a ser concebido
Cama LT C(??TI')(}T](:I‘!!.’C CHS':.T]C]EA} (](J dtS&]'l\"()l\'LmL’il‘LQ nuiTia
dimensio macrossocictaria.Como palavra de ordem. destaca-se

1

a 1ddia chave de wmlegragio | a qual aparece mumeras vezes nos

discursos politi‘~ s e na fala do proprio Presidente da I\epi)blica ,

Esta 1déia ¢ amplamente difundida pele governo, sendo
apresentada come o proposito de integrar os esforgos da

populagdo sos planos Regionals € Nacionms,

4 1deologia mtegracionista nde se apresenta apenas no
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d~'qcurso ¢ ideario dos covernantes frente as polrticas socias
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Essas teorias construidas a partir da concepgdo de
dualismo estrutural sio provemnientes de formulagdes realizadas
pela CEPAL, que aponta como consequéncia desse dualismo
nas cidades latino americanas, um grande contigente.
populacional, onde a maioria é composta de migrantes. que nido
encontrando oportunidade de trabalho estavel e produtivo oscila
entre o emprego, a realizagdo de atividades de baixa
produtividade. e o sub-emprego. que se constituiriam em grupos
marginais ndo meorporados ou néo intcgre:dos a sociedade.

Segundo essa formulagio, o que ocorre € um descompasso
entre a urbanizacdo e o desenvolvimentc, particularmente entre
as zonas agricolas e ndo agricolas, caracterizando as
“tendéncias-problema", da América Latina somente evitaveis
poi uma "politica governamental consciente e corretiva dos
desequilibrios". (Paoly, 1983 -p. 19)

Nea mesma época. a DESAL compartilha com essas teorias_
zusc:-:das 110 pensamento  sociologico deqcn\-‘olvnnentis*a;
efinindo a nchg nalidede como um fendmeno que se refere a.
grupos s$0cials que nio pertencemn a vnidade do conjunto social,
nermanecendo na condicdode ndo integrados na sociedade em
gue vivem . perie de uma "dicotormia cultural”, prdpria a
América Latina. ( 1dem.]983-26).

fl a*
C..

L

Nessa logica, o maroinal ¢ "o individuo quc LE0 1INCOrporou uma
claq;a‘zo racional aos mecamsmos mstitucionais da sociedade;
ndo age em defesa dos seus interesses. nac adota a sociedade
nacional como fendmeno poliico, em fun ndc se indentifica

com ¢ Bstado moderno ¢ com 28 normas societarias”
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g Ao estrutural dual:

Ceme clia Paolr en
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12 criticd a conecee cp

A heterogeneidade dual basica manifestar-
e uma cultura t*adicio 2l & de uma

a.

se-1a 1@ coexistencia
cultura modema. Uma vez dado o esforco de modermzacio.
seria preciso. anles de tudo, mcorporar lais grupos a ele, pois
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€S58 seria a2 via de transformacao da propria sociedade,
rompendo-se assin g dualidade para emergéneia de g
soctedade nova, pela construgao de COmportamentos ¢ valores

homogeneamentes - constituidos: de g verdadeira

nacionalidade “

Parte desse esforco, caberia ag Estado através de uma
politica de PTOmo¢ao social com Projeios especiais de DC e
mudanc¢as na politica social, esses seriam OS instrumentos
cepazes de suprir as  deficiéncias dos grupos marginais
ntegrando-os - ao desenvolvimento Como resultado dessa
intervencio, se efetivaria na sociedade uma mudanc¢a cultural
através do bindmio trabalho COMUMItATio\programas de auto-
ajuda, voltadog principalmente para os problemas referentes a
infra~estruturg urbana, moradia e assisténeia.  ( Fundacio 7.
Pmheiro, 196 Y

Muttas eriticas forum claboradas & Cerea dz muuequacdo dog
concertos de  dualismo esirutural ¢ culiural amplammente
utilizados nas analises sociologicas da ¢poca  Na verdade., esta
teoria se constitui num exempio de ideologia CUIO Proposito é o
de justificar as condigdes de desenvolvimento des sociedades
mais adiantadas e subdesenvoivimento das socredades majs
atrasadas, encobrinde ag verdaderras causas desgas s1iuacdes.

A teoria do dualjsimo estruivral sustenta que, dada certas
condigdes, (odas ag sociedades poden mover-se de um polo
subdesenvoivido ao exreme modemno, ¢ o gue impede sa
fatores eulturas arasados das oatitudes velores dos seps
wicinhros, o Seyi GUSENVGIVImEnio e .aul';;jss:zt'u'\"si".'i::—‘;c:;:-ac:. AN
Crcarados comao o resultade de alitudes e valores modemos au
radicionars,

Cabe dtsiaCar, O ampacto dessa COTICEDLan nay pralicias
comumtdrias ¢ po proprio D.C| na medida €m que geraram
’proposig;c‘)cs ledrico-pratico que mesmo sobre a tanes da

I
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transformagio social através da  participagdo  popular
contribuiram para reafirmar uma intencdo reformista e
conservadora. A participagio popular nesta logica, ¢ vista
como fundamental considerando-se a falta de integrag¢io dos.
grupos na socledade ¢ sua situacio andmica face ao
desenvolvime: 1to

Parte das criticas entdo formuladas consideravam @ em
primeiro lugar que nd3o eram quesuonadas as relagdes entre o
Estado ¢ a estrutura de dominagio existente no momento
histérico concreto em que se afirma a situagdo de
margmalidade; segundo lugar. 0 marginal era visto como uma
aberragfo 1solada na sociedade, ou uma patologia social, pelo
fato de nio ter assumido a racionalidade da a¢fo societaria
moderna; ¢ por ultimo, pelo fato de exustir uma contradigio
logica em querer promover um grupo soctal para

mstrumentaliza-lo como meio de transformagio socizl. sem
contudo se viabilizar sua incorporagao aos processos concretos
da estrutura social em que vivem.

Q””'l to & participacdc do Servigo Social nos processos de

cabe ressaltar que durante a fase desenvolvimentista os
.1}")0\ de mtcrvcng/ao profissional privijegiaram a cduua¢ao dos
grupos e comumdades. sendo as acfes ¢ decisdes do ambite
estritamente joecal | fragmentando as populagdes ¢ 1sclando-as
dos programas gl(‘“a._ ¢ estrnuturals,

As formulagdes psdagogicas oriundas do projeto de D.C.
davam énfase 2 um processo educativo integralizador, no qual
os profissionzais vinculados as agéncias Governamentals sic
chamados 2 desenvolver  vesse sontexto o Assistente sccial €
tido comn um agente de trmqfor*nag o e de mudanca . tendo
10 pz'cnzzssn b:‘-_kzzc-: e frabaihc com grupes ¢ comunidades o
. uiihizando erere:,c:as il..-.cmnans::as

con abordayens s'ﬂwnﬂcux
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Segundo Maria .‘&ngcla belfiore 4 utilizagso 4o
Desenvoh-'imento de Comunidade foi reforcado g Seminarjg
regiona)l latino-Amcricano- sobre ¢ Papel do-D.C. py aceleragio
ao D:—:scm'oh'ﬁncnto Ccondmica ¢ social  que passou g
representar vc:rdadsimmtntcntc 0 Pprimeirg maree tedrico e
metodologico de D.C. na dimensio global dq procssso de
descn*.foh'macnto da Amériga Latina (1n Silva, I974;127)

A

Com relagdo a formacio profissional dq Assistente Socia]
-SEEUNAC a4 megma autera o | SCImario para Professores de
Dcscm'oh'hnento de Comunidade bromovido pela Abess(1963),
propés  um estudo dy disciplina de D.C., baseado jyag
Peculiariedades conjunturajs e estruturajs brasﬂeiras,
evolvendo ag especificidades regionajs, e grande parte dag
Produgdes desse Periodo  dejxa transparecer nitidamente 4

absorcio  gq ideologa  dg LETrecio  pefng intelectuaig
brasileiros ge SEIViCo Socia) e do I (

T nesse COHeN L (Tue lemoy ; CieTreeney ©oatusao de

ovimentos e pProdugdes teoricas, 56 mierior da profissio ,
classificadss LILHAS vegey por ﬁn-.:ongru::ntcs; Dz um Jage
verificava-ge g continuidade de rabalhas mspirados em

Postulades !‘-.1:}:19-::81131:13 Gue repreduzian um u:.'sf:n\'o}‘.-’uncmo
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E essa "tensdo".entre as praticas de Desenvolvimento de
Comunidade, que marca o panorama da profissdo no inicio da
década de 60. Segundo Netto,(1991:140), ocorre na profissio
uma duplicidade e simultdneidade na intervengio profissional~
OU seja, 20 mesmo tempo registra-se wm desprestigio do Servigo”
social tradicional, e uma crescente valorizagdo de praticas que”
pretendiam "ultrapassa-lo"no proprio dmbito da profissfo, que
em geral eram associadas a uma infervengdo no "plano
comunitario”. .

Nesse periodo , segundo ainda o autor, a profissfio plasma-

se em trés vertentes: 1) Uma corrente que extrapola para 0 D.C.,
os procedimentos e representagdes "tradicionais'com pequenas
alteragdes no ambito da intervencdo; 2) Uma que pensava o
12.C., numa perspectiva macrossocietaria, supondo mudangas
estruturais, mas dentro de ordem cepitalista;3) e aquela vertente
que pensava © Desenvolvimento de Comunidade como
instrumento de um processo de transformacio social sub tantiva’
ligada = um projeto de libertaggo social das camadas

(Q

subalternas
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I- O D.C. NAS AREAS URBANAS:

No periodo de 1955 a 1960 surge no cenario da Guanabara
dois érgios que atuam em favelas: A Cruzada Sido Sebastifio € o
SERFHA, paralelamente com a Fundagio Leao XIII.

Nessa conjunturz a demanda do Estado era de medidas de
urbanizagdo ¢ a politica adotada para as favelas de um lado
propunham uma linha de trabalho comunitario, com énfase em
experiéncias assoclativas, para uma maior integracdo do
favelado a cidade através da urbanizagdo, via sistema
cooperalivista, de cutro lado visava controlar a populacdo via
associacdo de moradores.

Wesse contexto € criada entio a (ruzada Sio Sebastido
(9553, Insutwncde de cunho  paternalista com atuacio
scmclha_ntc a Fundag¢do Ledo XIll. A Cruzadada surge para se

Contrapor postura da Fundacido como oOrgido basicamente
uomrcuddor da populacdo favelada (controle da luz, agua.
construcaoe, meliionas nes barracos), ¢ intreduz uma politica de

miegragfzo da favelado & cidade. propondo um trabalho que

ENidilZasse a ]“ﬁiicipug::u comunitars
A Fundacin 1 eio T cabia presiar assisténcisa maternal e
Aoran g..nrdo Leag Al cabla p] CSLAr A85181encCia malérial ¢
maoral a populacdo faveladga com manulencdo de escolas.
ambdicionoes, creenes, motermdedes, ete Ja a2 (Cruzada se

H ! H . s ‘:J’l |1

SUOUUIENG S QUSCRVOITSD LG Qe educoative, g0 humaniz W a0 ¢

ciiabiailizacad  ho o sephudor comunitarno.  DAascava &1 Keus
: PRI S rv e e O v v

m CSf‘ili"‘J(‘.Hli_:? Gav W(H._:L u"’,\ TATIONSGL QhUMmana ¢ cnsig oo o ’JD](’.‘I::.‘.‘.

:

e Ay 3 NPT JUR Tga i vvnre pere e P

daolavela o Koo de Janciro. micia-s¢ sua miervencdo no

,\l‘\71;'1'ﬂf./'\ v RN Vet Vet §

‘—'UII[L-UJL\.‘ LACIL ALl

Pinto ¢ ena o seu Departamento de servigo Social, utthzando o

'D.C. para seu prograina de atuagio.
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O assistente social, nesta linha de atuag¢io, promovia
encontros e reunides, desencadeando-se a idéia de criar
Conselho de Moradores 1dentificado com a 1déia de um Governo
de Bairro.

No ano seguinte, 1963, ¢ criado o Plano Bemdoe, um
programa de Desenvolvimento e Organizagio de Comunidade,
implementado no Estado da Guanabara por iniciativa da Alianga
para o Progresso ; cle constituiu-se num plano piloto designado
para demonstrar a possibilidade de um programa multifuncional,
atuando no sentido de converler favelas em comunidades
saudaveis, econémicamente produtivas e socialmente estaveis.

O objetivo do plano era tomar as comunidades aptas a
solugdo dos varios problemas que estivessem impedindo o seu
proprio progresso social e se propunha a atingir o
desenvolvunento da comuudade pela prépria comunidade.

1
bl

A conjuntura do pais do periode Bemdoe, Toi aquela.
s

imediatamente anterior ac golpe militar, época de grande
tensOcs. mobilizacoes pelitico-ideoldgicas. O projeto permanece
durante parte do periodo posterior ao golpe. refletindo o
mteresse dos wmvestunentos mternacionats voltados para a
gquestdo socia dos paises laino Americanos. assumindo 10
senudo de controle das massas nuseravels em  crescimento
vertiginose no pais.

O Bemdoc . fruto de um acordo firmado entre o Brasil e o
Estados Unidos, através dos recursos do Fundo do do tnigo, for
um exemplo de utilizagdo do modelo desenvolvimentista nas

politicas sociaix e na sua operacicnalizagio. o planc adotava ¢

metoao de [esenvolvimento e organizacdo de comunicace.

A pien . ‘e I R LA Cey rpeety Ty e <R T -

endo COmoO uim GOs CINOSs Dasicos 2 articulaclo aa mobrlizacio
T te 1 s N - - -~ .

caniuniariba . pelo JdISCurs¢ aa paﬂl'\:]pa-\;ao. cOiG omna ae

persuasio ¢ controle soore a popuiacio.
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Em 1966 o Plano Bemdoc foi extintoe devido 2

divergéncias na sua equipe técnica. A Fundacio Lefo YIII apds
a extingdo do Plano continuou atwado nos programas de
remogdes, junto 2 outros Orgios responsavels pele pela remogia
de favelas, como: BNH, CHISAM ¢ COHAB-GB.

Na década de 60, radicaliza-se a politica de intervengio
junio as favelaus, € o periodo de maior numero de remog¢des,
sendo langcado durante a admistragdo Lacerda ( 60-65) o
Programa de Remogdes que tinha como objetivo eliminar as
favelas e a transieréncia da populagéo para outros locais.

Nesse processo de desfavelamento da cidade, os fatores
determinantes foram: o processo de especulaco imobiliaria com
2 valorizagdo dos beirros proximos ao centro, incrementacio da
construchc civil. valorizaglo da Areas ocupadas por fevelados.

B uds admimstraches  estadunis  esle DIOCEsHe &
deflagrade. Carlos Lacerda (60-63) - Governio Nezrio de Lima
(66-71) ~ Govemno Chagas Freitus (71-75). culminande no
perioda da CHISAN (68-73) com 2 remocio de 90.575
habiiantes, 63.1% do total de pessoas atngzicas 1nos  rés

periodos.

=)

st forma de mtervengiio 101 mterrompida 1o pertodo Go6-
67. devido us grandes enchentes no Rio de Juneiro. onde
passou-se « alender prioritariamente os casos dos flagelados das
cuchentes, ransieridos paro conjunios habitacionals einda em

~ .
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» stmultanesdade  de varios orgdos naz condugdo da poliiica
habitacional do Ric de janciro. como € o case da cxisténcia da
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COHAB\CHISAM ¢ da CODESCO. gue atuam sob uma mesma
admunstragdo, com objetivos opostos em relacdo a questio da
favela, ¢ sBo exemplos de uma politica ambigua para favela até
1968.

A CHISAM que era diretamente ligada ao Govemo Federal.

¢ ao BNH, o qual garantia-lhe recursos, foi o orgio que
hegemonizou e coordenou a politica de remogio de favelas no
Rio de Janeiro.  apoio-se na estrutura institucional ja existente
(orgaos federais e estaduais), canalizoy acdes de diversos
orgdos promovendo articulagio entre eles. A CHISAM
representou uma mtervencdo do Govermno Federal sobre o
Governo Estadual para concretizar o Programa de Remog¢des
que a COHAB por caréncia de recursos e falta de forea politica
ndo conseguia articular

Assun , durante a década de 60- antes e depois do golpe

como veremos adiante, a cidade do Rio de Janeiro . foi palco de-

mumeras  expeniénctas  de tervencado  sobre 0 urbanoe
pauperizade.sejam elas de carater remocionsta ou de promogac
comumitilana. Essas experiéneias, sfo implementadas pelos
diferentes governos estaduais e OrOELOs privados - com énfase na
atuagido da Igreja via Fundagdes Ledo X ¢ Scbastifio- além das
ajudas internacionats.

Deve-sc destacm' que nesse  confexto.  as ')rc')prias
populagdes faveladas 34 contavam com niveérs sigmiicativos de
organizagdo (por favela e federacoes). Se desde os ﬂnals da
iccada de 50, mobilizadas pelos 1dearios desenvolvimentistas e
populistas. vs favelados ja “haviam estruturado assoctagOes de

moradores ¢ unioes de favelados, 0o periodo remmiocionisia essas

T 6.c aiizam suas 111*"9 l..s‘.m. no micia do periodo
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II- O PERIODO AUTORITARIO E A UTILIZACAO
ESTATAL DO D.C. @ ’

Como lem sido incansavelmente repetido,sabemnos  que

e com o golpe milar de 64 ocorre uma desmobilizagio,

’ paralisaglo ¢ mudangas nos rumos dos movimentos politicos
emergentes. sendo mstalada uma nova correlagdc de forca
estratégia dos setores que assumen poa*-r

enta rejeigdo ao estilo de govermnce anterior. e impée um
regime politico avionidniosburocratico. radicalizends @ postura
anuISomuNIsta. LIS movimenics populures e com eies as
organmizagdes faveladas estruturadas 1o pertode anterier. sfo
reprunidas pois representam wna ameaga ao equilibrio e a nova o

. - . v - .

S peTiada i eatainente postenor @o Golpe os rabalhos

ol E‘Jesf.:.aniwmcmn ge ("omunidade sofrem ume reiracdo nois

Splsear dooslia damensda absolutamente mlegracienista ele ¢
mierpretado como critica. Paulaunamente o discursoe do DC.
passa a seronserido numa (’;nca de racionalizacdo dos servicos
pubhcos basicamente na arca da habitagio.e mserido dentro da




idcologia de integragdo nacional. com uma concepgdo
utilitarista que se expressa 10s NOVOS programas.

Nesse sentido destaca-se a participagdo do Banco
Nacional da Habitagio, utilizando a metodologia do D.C..

O BNH ganha expressio no desenvolvimento da politica
social na area da habitagdo definindo uma série de programas.
Em 1973 através da R D.76\73 de 28 de setembro € definido um
programa de estimulos ao PLANHAP(Plano de Habitagio
Popular), visando a restruturagdo da COHAB e apoio aos
estados, municipios e entidades na fdrmulagdo, execugio,
controle e aperfeigoamento permanente de Programas e Projetos
de Desenvolvimento Comumnitario nos Conjuntos Habitacionais
de interesse social.

A linha de atuagido do BNH pretendia solucionar via DC,
principalmente os problemas de auséncia de infra-estrutura dos
conjuntos até as questdes relacionadas com a inadimpléncia e
depredacioc dos mesmos. revendo desde a localizagdo dos novos
Conjuntos em relago a malha urbana, bem como o processa de
sciegdio dos mutuarios. '

{0 Objetivo desse Plano se ﬂpz esentava como o "da tomada
de conscidncia da populagdo” de sua propricdade e da
necessidade de pa "UCIPCU no sentido de preserva-la e melhora-la.
Buscava com base nessa premissa a criagdo de um espinto
COmMUINtaro paricipanyvo em que os moradores assumissem @
conservagdo de suos casas e de Conjunte e rervindicassem as
meihorias ao Estado.

A Tim de viabtlizar esse novo Programa, o BXNH adota
wma serie de resojucoes que inplementam e criam condigdes

)

para coperacinalizar o soiug:’ao a >*1ormente citada. Sao
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Sic implantadas iexes de admumstragdo e de apolo
omunianc om torno de 2 a2 5 % do valor da prestagio inicial,
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para 0 desenvolvimento comunitario. Essas taxas destinavam-se
além da promogido de atividades vinculadas propriamente ao
Desenvolvimento de. Comunidade. também. ao pagamento de o8
“salario dos técnicos que trebalhavam nos conjuntos.

Buscando legitimar-se no campe do Desenvolvimento
Comunitario, o0 BNH em 1975 amplia sua area de atuagdo junto
; a populagio. criando cursos profissionalizantes. treinamento de
mio-de-obra e desenvolvimento de atividades de geragdo de
renda. A esfera da participagdo comunitaria passou também 2
incluir a formag¢do de mutirSes ¢ a intervengdo direta dos
moradores na execugio de melhorias em suas casas e 1o proprio
conjunto. Surge entdo uma nova concepgdo de DC: pretende-se
ndo apenas uma mudanca de atitudes, frente a um novo
processo, mas tambem espera-se obter a "participagdo" da (B
populacZo na execugdio de melhoras fisicas dos conjuntos e
tambem contribuir para sua mobuidade, através de empregos ¢

novas fontes de renda

A partir de 1975 uma modalidade de trabalho comunitaric
¢ desenhada na atnacac g0 vernamental. trata-se do Programa
Nacional de Centros Sociais Urbanos (CSUis). com objetivo de
promover a integracdo social nas cidades  através  do
desenvelivimente de atividades comusntarias nas areas de
educagis.  cultura.  esportes,  trabualho,  saude e nutnedo
meluindo previdéneia. assisténeia social, recreagdo ¢ lazer

A finalidade aparente e manifesta dos CSlis eslava na .
~romegpdo social da populegio de bame rends correspondendo
nOINLSCra as lntf-r"ﬁlui:"(__‘f)c:i; elahoradas com relagic 2o méindo de
D As ounidades de OSUs i amplantadas nes arcas

~ . . . . . - .
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Em 1976 cria-se o sistema CSU, e se estabalece que dele
fardo parte os conselhos comunitarios constituidos atraveés de
eletgdo de representantes  das comunidades. A partir dai os
CSUs, passam a set encarados como uma mtersegdo entre as

metas sociais de governo e local de manifestagio do espirito”
comurutario. Deve-se deslacar que o programa de implantagéo*

dos Centros Sociais Urbanos expressou as prioridades do 1I

Plano Nacional de Desenvolvimento , constantes da politica de’

mtegracao Social e de desenvolvimento Urbano.
. . \ , 3
Além de congregar as unidades de prestacdo de servigos
soctais, os CSUs. wvisavam integrar esforgos estaduais
Municipais e federais que a tuavam na area social e fornecer a
infra-estrutura necessarias as suas atividades.

Os programas de CSUs, foram uma reelaboragéo do Plano
Bemdoc por parte do Govermno Estadual, com a introducio do

discurso da participagdo comunitaria na politica social do-

Estado Na reatidade os CSUs, foram um Bemdoc sem recursos,

3‘74

fracass0.Coube & Scepian (estadual). a2 formulacio deste
programa, contando tampém com a participacdo dos orgdos
executivos ¢ nornauvos da politica de promogio social do
zstade como a CEHAB e a FUNDREM | que eram os
responsaveis pela execcucio dos projetos de construcdo dos

|
conuntes halitacionais e pelos programas de Desenvolvimento

LIroan na cpuca.

Ao total Toram construidos no Estado do Rio de Janerro, 14
Centros Socizars Urbanas. sendo 7 detes no Munieipio do Rio 4
em Saa Goncaio ¢ T em [aguai. A fundacao ledo Xili constituia-

se  na prmcipal entidade responsavel pela execucdo dos
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prestacBo de servigos publicos do quc como plomotorcs de
Desenvolvimento de Comunidade, tal como definido no
programa.

Paulatinamente vai ocorrendo uma redugfo da atuagzo da
fundag¢do nas faveias e junto aos Centros Sociais ; paralelc a
isso amplia-se a atuagao Municipal nas favelas ¢ a fundagio
desloca suas atividades para a arez de mendicédncia e populagio
de rua. .

Como for dito até agui, na segunda metade da década de
70 ha um incremento. por parte do poder publico, dos
programas comunitarios, principaimente aqueles voltados para a
habitagdo e urbanizacdo de favelas, dentro de uma perspectiva
modemizante , fortemente ligado 20 1deario desenvolvimentista,
remanescentes das décadas anteriores , agora potencializados no
discurso da ditadura militar, atraves da doutrina de seguranga
nacional

{3 Desenvohamenio e Comumdade nesss comlexin é

adotado nos p'mos € Progsramas g nmum‘cmum ¢ 1n10s orgios

pibhicos. em algumas Universida des, ¢le ¢ altamente valorizad
como wn campe de prauca voltados para a agdo no coletive

C
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V- O DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE E A
TRANSICAO DEMOCRATICA.

A conjuntura do inicio da década do inicio da década de.
80 ¢ marcada pelo que se chamou de transigdo democratia.

Inicia-se com Geisel a Abertura Politica em fung3o da pressio
exercida por parte da sociedade civil ao regime autoritario, com
frequente colisdes entre o Estado e a. sociedade,como as
Eleigdes em 82 ¢ as Direta ja em 84. o

Mais uma vez ha um incremento por parte do poder
publico nos programas comumnitarios; Em 1979 € criado o PAC-
Programa de agdo Comunitaria, como uma reedigdo do ideario
da integragéo.

Sob a égide da Nova Republica foram arquitetadas uma
série de estratégias que Vieram gerar um amplo investimente do
Governo no associativismo. langando mio de programas de

nivel federai . desenvolvidos principalmente pela LB A bem

»

r-
S8

como pela SEAC . secretaria de acdo comunitaria). programas
d:riﬂidos ao0s  pobres  da populagdo  com  tendéncias  a

~

I
15~ . Al iy o
un PCT'-»CU}L’BCCI’\! de aiguns Jireitos socals.

" 1 N 1 Ees + . s * L n
~Na nova Kepublica. o implamntaglo do projeto hiberalizante
se deu conuntainente com o p"m;f.:t;\;o de redemecratizagio da

Pumjl..; §OC14l, s€ expressam

socledade.onde as eswrategias d
atraveés do m\D da nove Republica em 1985, nas prioridades
sociais de 1986, eno contituigdo de 1988. ?\'o entanto apesar do

o
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A disciplma Desenvolvimento de Comunidade ¢
"reinseridano curriculo minimo das Universidades em 1982, no b
esfor¢o da profissdo em acompanhar as demandas coneretas BB
que vio se desenhando no sewo da sociedade principalmente !
com relagdo aos movimentos sociais,que foram indicadores da
emergéneia de novas identidades coletivas.

Os movimentos sociais miciam a década de G fortalecidos,
buscando uma recomposicio da Ifragmentagio dos anos :
anteriores; verifica-se uma amplia¢gdo dos pdlos de sustentagdo »
do movimentos sociais que nas décadas anteriores eram
encaminhados pela 1greja, sendo um reflexo da nova conjuntura

presente na sociedade. H
Segunoo Maria dngela Belfiore(1993.63) a autonomia € ®

RE

uma caracieristica fundante dos ncoves sujeitos  s0CIALS 3

autonomia em relacfo ao Estado . parlidos politicos, sindicatos
lgrejas |, argumentando que as Torgas poliucas mstituidas sao
incapazes de perccber a nqueza, e as novas formas de

sociabilidade.
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De ouwro lado, o méodo de Desenvolvunento de
dade. com base na matnz desenvolvimentisia, néo
enconira mais respaldo na nova logica de (srgamz,dcdo da
socredade. U aprofundamento das diferencas ¢ '

sociats que marcam a sociedade brasilera na deas viumas
décadas, associadas a dmmmuigdo de politic :
desemprego e sucessivas crises economrcas, d
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ordem  excludente ogue se  dirccionz  as  camadas  mais
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Na nova organiza¢io de mercado (vida social) através do
ideario neo-liberal, este se volta para atender aos desejos dos
consurmidores, ¢ portanto as necessidades basicas dos néo
consumidores (excluidos) nio existe nessa economia, onde Os

mvestimentos em programas  sociais s30 hoje estritamente |

localistas e minimos.

A radicalizagdo dessa postura fol posta em pratica no
Governo Collor, que em nome da moraliza¢do e modernizagio,
extnguiu programas de distribuigio de leite e promoveu
drasticos cortes nos financiamentes da casa propria para a
populagéo pobre.

O que vem resultando por meio dessa ldgica € a aceleragdo
dos processos de economia paralela , assin como imprimindo
um ritmo alucinado as novas formas de interagido social cada
vez mais fora da institucionalidade. Exemplos claros sédo o

crescumento do narcotrafico. populagdo de rua .movuinentos de.
1ovens ligados a violéncia, que vem redefinindo as formas de

cmbmdade nos principais centros urbanos do pais; Sao nas
;,'d' des que se visualizain mais a diversidade |, a desigualdade ¢
massas excluidas

M2 massas  excluidas  em  movimenlos  proprios,
agrupamentos  diversos  que  muilas vezes buscam  afirmar
direitos na

o carantidas e até mesmo perdidos pela onda neo-

a gue estes movinentos pressionem  as

nstituigdes para o reconhecimento de sua exasténcia, levando-as

o reconhecer nesse sentido uma muluplicidade de direitos e
manifestacde fora da institucionahidade.

11‘ eral. Isto implice

) 1 1
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