INFORME DE ACTIVIDADES CORRESFONDIENTE AL PERIODO
ENERO-DICIEMBRE DE 1994 Y

ENERD JULIQO 1995

I PRESENTACION.~-

El informe dard cuenta de los sicuientes rubros:

1. ‘Situacidn de los provectos

2. Situacidn del Froograma de Capacitacidn & distancia

. Situacidn del Frograma de Capacltacion Fermanente

4, Situacidn del FProorama de fAsesorias v Capacitacion & Gremios
v Escuelas de Trabaio Social

G. Fublivaciones

& Busaueda de convenios de cooperacidn para la descentraliracion
v omavor cobertura institucional

7. Situacion financiera

&. Conerntarios saobre la gestidn v las nposibilidades del CELATS

I1 DESARROLLO

2.1 Situacidn de los provyectos.-

a) Durante 1994-1995 se elaboraron v/6 se pusieron a consideracién
de diversas agencias de cooperacién internacional un total de 13
provectos:

Codigo Provecto

1. Apove a inicistivas generadores de ingreso a muieres
articuladas a la Federacidn Distrital de Comedores
swtooestionarios v el Comité Distrital del Programas del
Vaso de lLeche. Distrito de Chorrillos.

2. Organizacidén de ia poblacidn discapacitada en torno a
alternativas de ocupacitn e ingresos en el marco de l1la
metodolopia de rehabilitacidn basada en la comunidad.
Distrito de Chorrillos.

X Curso de cvapacitacion a distancia "Educadores de
nifos de la Calle".

4, Curso de capacitacion a distancia "Fromocidn de la
salud en la escuela".

L Seminario—taller "Oraanizacidon Institucionsl -
para la obtencidn de una metodologia de trabaio
con Niftos Afectados por la Violencia Armada’.
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Frovecto productivo para itdvenes. Une propussta para
Educacidn Secundaria

Flan Trienal CELATS
Tesawro de Trabaio Social

Cuwreo de canacitacidn & distancia Trabaio Bocial v Gestidn del
enpnleo.

Taller sobre ensefanza de los Derechos Humanos en Trabaio
. ..
Social

Curso de capacitacidnm a distancia Gerencia Social de Froaoramas
de Hienestar Social

Curso de capacitacidn a distancia Trabaio Hocial v
Derechos Humanos

Frovecto de Frotecoidn v Fehabilitacidn de nifos afectados por
la violencia armada. Constitucidn de wna red nacional

Frovecto de Fortalecimiento v promocion de iniciativas
iuveniles microenpresariales.

b) Resultados por agencias y provectos
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c) Situacion de los provectos financiados.—

c.l El wprovectn "Apovo & iniciativas gereradoras de inagreso a
mueires arcliculadas a las Organizaciones Sociales de Base -
Chorrillos” financiado por MISEREQR asciende & US % 1805,000.00 v
estd en procesce de implementacidn con un equipo de cinco personas.
De acuerdo & lo convenido con la Junta. el Coordinador Académico
=5, &1l mismo tiempo, Coordinador de dicho provecto. En
conversaciones sostenidas ton la 017, este organismo estaria
dispuesto & colocar uwn conswltor en materia de organizacion de
ferias de consumo Tamiliar, para reforzar el aspecto de mercadeo
del provecto: de iaual forma, Flan Internacional ha sefalado su
digsposicitn para cubrir el aspecto de la proftecocidn a los menores,
dentro del componente de promocidn social ogue caracteriza al
provecto, de tal forma gue es posible preveer la ejecucion de dos
provectos.,

Como  forma de potencisr este provecto v otorgarie una
cabertura poblacional mavor, después de los dos afios de etapa
inicial. hemos sostenido conversaciones con la Comunidad BEcondmica
Europea  a  través de su programa  Fondo de desarvollo de
Microempresas ( FOMDEMI) con la fimalidad de loorear wuna mayvor
cobertura financiera para nuestro fondo de garantias v ecceso al
programa de capacitacidn. Se ha firmado &1 convenioc respectivo
mediante &l cual FONDEMI nos otorga una linea de crédito por 20,000
Délares, amplidndose & US4 50,000 despuds de un semestre de
gperaciones. De igual manera hemos coordinado con la Cooperacidn
del cobiernc italiano para convenir nuestra participacidon en sus
programas  de  capacitacidn  téonica v de accoceso a servicios
productivos en la linea de confecoiones.

Es importante aclarar gue este provecto al igual que el de
Apoye & personas discapacitados, ogeneracion empleo juvenil,
Froblematica de nifos afectados por la violencia armada y otros en
la linea de promocidn son aswnidos como base para la defimiclidn de



metodologias v propuestas conceptuales gue pueden ser replicadas a
otras realidades latinoamericanas — en el campo del Trabajo Social.

C.2 Ern relacidn al provecto presentado & FO (Asociacidn de
fAeistentes Bociales de Noruwega) Capacitacion a Educadores de Nifios
de la Calle va se ha recibido la primera parte del financiamiento

correspondiente a 1995, A JdJulio del presente afno va tenemos
elaborado el orimer mddulo v o se ha comenzado la distribucidn a la
propacganda de nivel internacional. Contamos con el auspicio de

UNICEF v CEAAL.

Comn &l Centro Reoional de Formacidn de Educadores de la Calle
(CERFOCAL)Y hemons establecido uwn convenio cooperacidn mediante el
cuasl dicha institucidn se compromete ha participar parcialmente en
el cofinanciamiento del provecto Capacitacidn a Educadores de Mifios
de la Calle. De otro lado el convenio también sstablece mecanismos
de cooperacidn para utilizar el programa de capacitacion a
distancia con la finmalidad de que CERFOCAL loare lleaar
eficientemente a los paises firmantes del Convenio Andrés Bello.

FO ha confirmado el aporte de 76,000 Dhlares para el provecto.

c.3 El provecto Gerencia Social para programas de Bienestar Social.
es avtofinanciado por el CELATS mediante sistema de transferencia
transitoria de recursos. Ya ze ha elaborade el primer médulo, el
segundo s encuentra en proceso de elaboracidn. Se ha inlciado
igualmente el envio de la propaoantgds & nivel internacional. El
inicio del curso serd & partir del primeroc de Agosto del presente
RO . La recepcidn a este nuevo curso ha sido aptima v se estima
una inscripocion aprodimadamnente de 1,008 participantes,

c.4 Enn relacidn  al provecto  0Organizacidn  de la poblacién
discapacitada en torno a alternativas de ocupacion e ingresos en el
marco de la metodologia de rehabilitacion basada en la comunidad.
tenemos 1 compromiso de MISEREQR de financlarlo después de un
plazo de doce meses de recibido el financiamiento para €l provecto
de talleres productivos de Chorrillos. Esto significa volver a
presentarlo en el mes de Julio del presente afo como provecto
niloto con una cobertura de hasta USE 30,000

Ertre tento hemos avanzado conversaciones. con miras &
zotablecer un cohvenio de cooperacidon, con la ONG Solidez Feruanas
que nutlea & personas discapacitadas. El convenio permite a ambsas
instituciones & coordinar la donacidn de aproximadamente US
200 . P3N en aparatos ortésicos logrados por el contacto de Solidez
v gue permitird poner en ejecucion el provecto, sentando las bases
hasta loorar el financiamiento de MISEREOR.

€.5 Hemos establecido contacto con el oprimer Yice-presidente de la
Repuiblica con la finalidad de enmarcar el provecto Fortalecimiento



e ke Tm W T AT M L TR RO WESBACT 4 T L Y ae e ek e S meet Sie s Sl e b e W ee e A MMk e b b e e

y promocion de iniciativas juveniles microempresariales dentro del
proarama de creacion del empleo juvenil.

c.b6 El resto de los oprovectos estd en etapa de espera. Tenemos
especial confianta en el provecto de la Red para nifos afectados
por la violencia armada ( en el cual estd interesado UMICEF). asi
coms los provectos de apovo a las escuslas de trabajo social del
Ferda oue conteria con el finsnciamiento del ITIDH.

2.2 GSGituacion del Programa de Capacitacidn a distancia.-
a) Seguimiento reqular de los cursos de educacidn a distancia, 1993

Después de Julio de 1974, se continud con el seguimiento de las dos
cursos correspondientes & 1993. Para la continuacidn de 1los que se
encontraban muy atrasados, se les pidid gue paguen el mayor gasto
gue originabs su retrasa, va gue los costos correspondian a 1994 v
no al provecto anterior gque estuvo subvencionado. Sin embargo, muy
pacos  respondieron a esta invocacidn, habiéndoze obtenido el
reintegro de cinco participantes v que hicieron un total de S/.22.~
v HUS.EAL - .

Se ha atendido les evaluaciones de otras personas ademas, por el
criterio de avuda a las condiciones econtdmicas dificiles de algunos
coleaas v la salvaouarda de una imagen peositiva del CELATS.

b) Sequndo curso " Salud comunitaria v promocidn del desarrollo”
1993

Low resultados del seguimiento a la fecha. de este cursa como
Si10ue:

Al trabesiic del modulo I no se agread ninouwno a los 18% que va lo
hicieron. del mddulo I trampoco respondieron més de los 142
anteriores: al del mdduleo 111 se sumaron 15 a los 180 precedentes:
ern el midulo IV. fueron 18 los gue se sumaron a los 82 anteriores.
Culminaromn el curso en este periode. con las respuestas &l mddulo
M, 22 participantes gue agregados a los 54 anteriores, totalizaron
76 participantes a este cursco (19.7054).

C) Segundo curso " Trabaio social vy educacidn popular con nifos"

A la fecha la situacidn de este curso es como sigue:
Al trabaio del médduleo I no se agregd ningun participante & los 193
que va lo hicieron., al del médule [1 =e sumaron 2 & los 158
anteriores: al del saddulo TII s sumd 1 & los 137 precedentes: en
el medulo V. fueron 3 los que respondieron sumandose a los 117
anteriores: culminaron &1 curso en este periodo, con las respuestas




al midulo V. 12 participantes. gue aareados a los 89 anteriores.
totalizaron 181 participantes a este curso.

d) Inscripciones a los cursos 1994

L.ueqo de iniciar las inscripciones para los cursos
programados para 1994 desde enero v comenzearlos oficislmente en
marzo, fechas en gue se puso algunos plaros de nscripcion,. mas
bien como tactica incentivadora. se ha seguido como politica la
inscripcidn de todo postulante gque lo solicitara en el momento gque
1oy higiera. 1o cual implica no haber delimitado plazos rigidos para
la inscripoidn.

Fara tomar esta actitud, se ha considerado gue la mavoria de los
costos de seoguimiento son unitarios o sea gue, dependen del
financiamiento de cada uno de los alumneos: gl material educativo.
el transporte v portes de correo. la evaluacion docente,. paco de
personal fiijio {(Coordinadora. Secretaria). De otra lado, los demas
earesos (mantenimiento de local v de eguipos) se subsumen en los
pastos oenerales de la institucidn lo gue deben ser financiados
poy el comiunto de lo provectos de la institucidn. Las ventajas de
mantensr esta politica de &apertura & las inscripciones s
relacionan con la buena imagen v misidgn institucional, ademas de la
atencitn nersonsalizada por participante, gue es una caracteristica
de la EAD.

En relacidn a la demanda de inscripciones los meses de mavor
solicitud han sideo marzo. abril v mavor los siguientes sOlo han
reoortado una demanda menor,. tal como se sefala e el cuadro
sioguiente:

Filuio total de inscripciones, segun Meses

Mes de 1994 Salud C. v F.D. T.5. v E.F.con MiRos
Enero aé 14
Febrero 435 Y-
!Marzm &7 x4
Abril 2" =8
Mavi 2 as
iJunio 18 } —
Julio @1 a1
’ﬁmasto ! - 11
iQetiembre & 5 ! a7z
%Uctubre b | -
!vaiembrm ! —— @aL
!Abril.?S ! Qo —
i |

iTotal Inscritos E 284 129
i |

1@



Se ha tomado en consideracidn tambien, el perfil de los estudiantes
de educascidn a distancia para esperar. en cwanto a tiemopos de
duracitdn de los curses, los siguientes aspectos: la programacion
pficial de un ado es el epie alrededor del cusl oiran los demis
aspectos. Fl estila personal del alumne de BEducacidn a Distancia es
la avttonomia. Sus deberes laborales. responsatilidades familiares
y oblicaciones soriales, flexibilirzan su horario v el calendario
pre estabidlecaide.

La experienciasa previa de la institucidn sefala la existencia
de alumnos de EAD *, gue wvan respondiendo paulatinamente las
actividades de los moédulos. hasta llegar a aproximadamente dos
ancs de duracicn.

e) Tercer curso Salud comunitaria v promocion del desarrollo.

Los inscritos en total emn el curso son 278 alumnos v suw
gistribucidn por regidn es la siguiente:

Participantes Inscritos por region

Centroamarica L4 participantes
Fegidn Anrdina 218 "
fCono Sur 4@ "
Africa 1 "
Ecpaifa ) "

Lo cada muevo perticipante se inicia la relacidn pedaadgica a
partir del envio de los dos primeros médulos de cadae curso, qQue
comprende cada uno un texto acompafadoe del materizaxl educstivo
correspondiente.

Seourn 2l cuwadro de participantes del I1I curso 1994,se puede
apreciar gue se inscribieron profesionales de 19 paises. De ellos,
al 173 de Diciembre, 136 (48.92 %) respondieron &l mddule ITx 118

{(32.44%) respondieron al modulo 11: 28 (1B3.87%) respondieron al
medulo 111 « 4 (1.43%) respondieron al médulo IV,

1 Se tomard en cuenta lo gue representan en  porcentaies, para la
prouramacion econdmica de los cursos de EAD posteriores.
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FParticipantes al 111 curso "Salud Comunitaria vy Pomocidn del
Desarrollo” 1994, por pais
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f} Tercer " Curso trabaio social v educacidn popular con nifros",
1994

Los inscritos en el curso son 1729 v su distribucidn por regidn es
la siouiente:

Centroamérica 4 participantes
Feaidn Andina o4 "

Cono Sur 27 "

Erasil oy "

Total 129

lLos 129 participantes gue se inscribieron, pertenecen a 7 paises v
al 1% de Diciembre. &0 (46.5%1%) respondigron al médulo I: 40
(34.88%) respondieron &l modulo I1., v 17 (13.17 %) respondieron al
madule ITI.



Participantes ai il curso "Trabajo Social v Educacién Popular con
Nifos" 1994, por pais.
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g) Evaluacidn docente

La evaluscidn docente (e los dos ocurseos de EAD ove se setdn
dardo &1 presente afio, se Lleva a cabo por dos docentes, de acuerdo
& los 1ine

samientos elaborados para ellos. La evaluacion de los
cursons de 1992, se continta con los mismos criterios de ese ano.
Cada mes presentan un informe estadistico escrito.

El equipo de EAD. compuesto por cuatro personsas, se  reuane
regularmente cada martes por la tarde, con fines de coordinacion en
los siguientes aspectos: discusidn del trabajo de evaluacidn
docente de los cursos. andlisis de los avances de las propuestas de
provectous elaborados por &l drea de EAD, evaluacidon v planificacidn
e acciones dentro de la Fed Feruana de Trabajadores Sociales.

2.3 Situacidn del Programa de Capacitacidn Permanente.-—

Este Frograma se implementd con la firalidad de lograr una meior
imagen del CELATS especialmente fremte &l ambito ascadémico v,
dentro de ello, priviligiar la capacitacion a jdvenes bachilleres
v egstudiantes de los altimos afios de Trabaio S[ocisl. Este proorama
s inicita durante el primer btrimestre de 1794 v tuvo un cardcter de
piloto para observar la resccidn del mercado para. posteriormente,
definir un pragrama de mavor continuidad. Financieramente no ha
representado una alternative dado el mercado al cual ha estado
crientado ( estudiantes, especialmente).
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CURSOS DE ACTUALIZACION A ESTUDIANTES Y BACHILLERES

1.995
1]
!CUFEO Fecha No.de Docente
1 Fartic.
lMetudmluuia e Sistematizacidn 22723 de
!de Ecperipgncias en T. 5. Julio 21 Dina Guertrero
Trabaio Hocial en la perspgechti~]@1 Gcth. 1@ Juan Conlreras
va dela Gerencia Scocisl
!Frwvuctm de Generacidn de Inor.
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!Iﬁv&bllUdhiUH Social !19 Now . 14 Juan Contreras
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l
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2.4.- Situacidn del Proorama de Asesorias vy Capacitacion a Gremios -
v Escuelas de Trabaio Social

Este Froaorama =& ha deserrollado como una linea especifica gue
busca aprodimar al CERLATS & las escuelas v aremios del entorno
nacional: por razones de orden financiero no es posible ampliarlo &
nivel latincamericano salvo sistema de avtofinanciamiento, tal como se
lee ha propuesto a alounas escuelas.

Todos los seminarios v conferencias descritas a continuacidn. han
sido llevadas a cabo por €l Coordinador Académico.

a) En relacidn a gremias.-—

a) Seminario sobre Gerencia Social v Trabaio Social.
Aespcisciton Macional de Facocultades v Escuelas de Trabaio Social.

b)Y Seminario Metodoloosa de Formulacidn de Frovectos SBociales. Coleoio
de Asistuntes Sociales de Aregulips.

c) Beminario sobre Metodologia de Sistematizacidn de provectos sociales.
Colenio de Asistentes Souciales de Fiura.

d) Seminario sobre fMetodolooia de Evaluacidn de Frovectos Sociales.
Coleaio te Asistentes Sociales de Fiura

@) Seminario Formulacitn de provectos sociales,
Colenin de fsistentes Sociales de Piura

) Seminario sobre Flaneamiento Estratégico en Trabajo Social. Equipo de
trabaijadoras sociales del Instituto Feruwano de Seauridad Social. Lima.

o) Conferencia sobre la Situacidn de las Foliticas Socliales y Trabaio
Social.
Eguipo de Trabasiadoras Sociales del Ministerio del Interior. Lima.

hy Conferencia sobre Diagndsticos Sociales.
Gremio de Trabaiadorpe Sociales de Salud.Llima -

1Y Conferencia Situacidn del Trabajo Social en la actual perspectiva
latinoamericana.

Escuela de Trabaio Social. Umniversidad Garcilaso de la Yeaga. Seminario
Maciopnal de Trabaio Bocial.

1Y Conferencia Foliticas socliales v espacins profesionales.
Gremio de Asistentes Sociales de Empresa. Conoreso Nacional de
fisicstentes Boviales de Empresa. Lima

LY Seminaric Taller de Formacion de Frovectos Sociales con base en
Flaneamiento Estratéoico.

Departamento de Trabaio Social del Hospital Guillermo Almenara e
Instituto de Seowridad Social.

.
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1) Seminarig taller sobre Formuwlacidn de Frovectos. -
A trabatadaores socieles del Club de la Tercera EBEdad v (Lentro de
Esparcimiento v Rehabilitacidn para personas Discapacitadas para Tercera
Edad IFg8.{(Incstitute Ferusano de Seouridad Socizsl).

11) Seminario Taller sobre Formwlacion de FProvectos Sociales con base a
Flanvameinto Estratédoico.
UMICEF~Truiillo.

b)) En relacidn a escuelas de trabaijo social.-—

a) Seminario Taller sobre Reformulacidn Curricular. Escuela de Trabaio
Social de la Umiversidad San Aogustin. Areqguipa—-Ferd

By Beminarico-Taller sobre Reformulacidn curricular vy planteo de nueva
vropuesta formaiive.
Universidand Nacional del Centro. Huancavo-Feru

Yy Conferencia sobre Trabaijo Social en la perspectiva de la gestidn
social.
Congreso Macional de Trabaio Social. Barranquillas.Colombia

Y Conferencia Caracterizacidn del Trabaio Social.
Facultad de Trabsiro Social. Centro Federado de Estudiantes. Universidad
Catdlica de Lima.

a) Conmnferencia scbre Situacidn v Ferspectiva del Trabajo Social en
América Latina.
Universidad Catolica de Ouito-BECUADOR.

h)Y Conferencia Investigacitn Social v Crisie de FaradigQmas.
Escuwla e Trabaio Social de la Univercsidad Inca Barcilaso de la Vega -
FERU.

2.9 Publicaciones.—

al) Burante 1994 se hsa editado Acceidn Critica MN.33 v participadﬁ.
conituntamente con el Fresidente de ALAETS, en la preparacidn v difusidn
de la revista fAccitn Dritica Mos. 34-35, gque cserd editada en Colombia,
eeperandose su distribucidn a fines de enero & febrero del presente afio.

Ly Con esfuerzose hemos loorado poner npuevamente en circulacidon el
Informativoe ALAETS-CELATS. De acuerdo a las recomendaciones de la
rewnddtn de Barvrancguilla, la distribucidn ( 2,500 ejemplares ) ha sido
transferida a la responsabilidad de las vicepresidencias regionales,
presidencla e ALAETS, Qremios v personal idades del T.5.
latinvamericano. Durante ] presente afic hemos editado el infeormativo
MD 58 gue contiene come novedad unae evaluacidn de o realizado por la
actual Jurmts Directiva ALAETS/CELATS. lLa distribucion de este Boletin
e realizarda aprovechando el desarrollo del 1% Seminario.
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c) El CONETS en coedicidn comn ALAETS han editado el libro "Diseffio de
FProvecto de Bienestar Social. Umn enfogue estratégice” ha tenido una muy

buena acoulda por 1o gue es recomendable proceder a una segunda
edicidn.

gd) Ha sido enviade al Conseio Maciomnal de Clencis v Tecnologia para su
publicacidn ¢l libro Trabaio social. Redefiniciones en la perspectiva de
la gestidn social. La autoria corresponde al Coordinador Académico v se
ezpera que contribuva a enriguecer el actual debste sobre la profesidn.

&) Humanitase a reeditado el libro La formacidn del Trabajador social,
cuva negociacion llevd a cabo Raguel Castronovo. vicepresidenta del Cono
Sur. Hemos recibido 100 eiesplares que le corresponden al CELATS por
derecho de auvloria.

2.6 Busqueda de convenios de cooperacidén para la descentralizacidn vy
mavor cobertura institucional.-

Una de las alternativas oue debe incidir con mavor profundidad el
CELATS wvs el wstablevimiento de convenios de cooperacidn tanto para el
logro Je  una mavor  capacidad operativa como para aumentar las
capacidades de blsuueda de financiamiento. Esto =significa privileoiar
los contactos v pfertas con los gremios v escuelas de trabaio sccial,
asi como con OMG donde prima la presencia & la direccidn & cargo de
trabajadores sociales. Es claro gue es sumamente dificil establecer
desde la sede provectos de cobertura continental tamto por la naturaleza
de la cooperacion interpnacional come por los costos operativos gue ello
demanda. En wste sentido se insiste en la necesidad de seguir ofertando
la cobertura institucional a nivel latinoamericano para canalizar la
busgqueds de finenciamientos para proyectos nacionales cuva légica se
asiente en téroinos de la wpisidn institucional del CELATS. Esto
sionifica wetablecer wia base minima de exigencias a los provectos

wpresados en la determinacion de lineas de accidon cuvos resultados
sistematizados peedan Sy iE CoHne: retroalimentacidn al proceso™
formativo. Esta propuesta ba sido publicada en el Informativo NB57 vy
reiterada e el MNUBA,

Durante 1994 v en menor medida durante ¢l presente afio se enviaron
comunicados v se recepcionaron ofertas para la firma de convenios y/o
atlaraciones sobre esta modalided de trabaio. A nivel global, la
recepcidn no ha sido muy fructifera a pesar de que gl Informativo se da
@ Coheeer los requisitos para la firms de convenios.

a) A nivel latinvamericano.
&) Hemws recilbide respuesta de parte de Ecuador & travées de la OMG
Centro de Defernss v Atencidn al Nido Ferdido. Se les ha enviado

comunicacidss v los términos de referenclia para la suscoripoion de un
Cunvenio.
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) Del mismo paie se ha reclibido también una intencidn de trabaio en
corndwite con la Coordinadors Macional del NMifo., Mo =2e ha logrado
materializar el trabsio pues la condicidn es el envio de un provecto
[HET & CLmeEm iz & & actuar COmo operadores péara & hesgueds a&
financliamiento. lo cual no se ha producido.

et De Arventina ha respondido la Secretaria de Coordinacién de la
estuela de Trabaijo Boocial de la Universidad de Buenos Aires. El

tratamiente ha sido &l mismo para log dos casos anteriores v se estd a
la wspera de resaltados.

Y A nivel sacional.

) Se ha apovado la constitucion de una ONG a cargo de trabaiadoras
sociales en la ciudad de Arequipa. Gestidn para el desarrollo del
Rienestear Souial.

.1 En la sctualidad sstd operativa v ha desarrollado dos seminarios de
capacitacldn para profesionales de T.5.

.z B ha firmadoe un convenio para la ventas de publicaciones en la zona
sur del pais:

.5 B les ha bransferido un provecto de apoyo v promocidn del empleco
para pablacidn discapacitada v se encuentran realizando gestiones para
el luuro de financiamientos locales.

2} S ha establecido convenio con la ONG PERSFECTIVA de la ciuvdad de
Traiillo.s A dguwal gue la antericr su base profesional son trabajadores
seciales,
.l Han desarrollado wn seminarico sobre Gestidn de provectos sociales
tra 2 arn establecido contactos con UNICEF para loorar aval sobre 1la
realicvacidn de wy provecto a la generacidn de ingresos para muijeres de
estratos suciales pobres.
a3 Tienen cntactos cercanns con el Colegio de Trabaiadores Sociales de
Trujillu., de tal forea gue las actividades son concertadas.
2.7 Situacidn financiera del CELATS.-

Informe Financiero 1994 - 1995

Durante el afo 1994 se ha captado ingrescs por un monto aprodimado
e 57.21.887.44 conforme al cuadro sigulente:
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RESUMEN DE INGRESDS 1994

{Expresade en Muevos Soles)

i FECHA i CURS0S 'SENIHARIUS 'LIHROS 0TROS TOTAL
;*Eneru E 6, 653,06 3.547.60 2.,023.43 12.224.67
E Febrero i 6,350,968 ! 1,539.32 431.47 8.521.6%
i Harizo i 12.294.48 | bo1,295.14 4.876.90% 18.484.34 !
Hoabril i 6.396,86 { 36,75 1.423.28 7.856.75 i
i Mayo i 9.011.76 | 230,738 68.77 9.972.81 I
| Junio | 3.734.67 | 476.8% 2.14%,.2¢ 6.358.73
Julio 616.08 270,00 7R5.79 14,23 1.4626.62
fuosto 3.106.20 170,00 633,64 - 3.934.44
||Setiembre ! 2.563.80 | 5%, 09 256,90 1,723,455 4.5%9.25
iiﬁctubrﬁ i 625.26 | | 1.967.18 4.001.74 6.534.04 |
! e | | %
;;Hﬁviemhre i 5.781.31 % ; 441,18 1 1.373.74 | 7.796.23 !
i}niciumbre { 10.00 | | 409,65 | 3.565.40 3.785.05 |
1ETOTAL= { 57,9475, 54 E 515,00 i 11.492.50 i 21,736.68 | 91.887.44 L
% CARE
Eotus inaresos ban permitido cubrir los oastos efectuados por la

institucidn durante @l mismo periodo.

fed mismo en el mes Jde setiembre dJde 1994 =e  recibid  la
transferencia de MISEREOR por un monto de USe 4@0.743.804 para financiar
los vastus del Frovecto "Apovo a Generacidn de Ingresos para mujieres de
Oraanizacinn Sbcial de Rase de Chorrillos” el mismo gue se ha iniciado
en el mes de noviembre del mismo afo. cuvos gastos efectuados al cierve
del ascienden a 5/.2.950.89. (que al tipo de cambio de 5/.2.23
representa UBS$1,144.00) mis pagos en US4 ,635.18 totaliza un monto de
Uss 2.779.18 oguvedando un saldo final al 31.12.94 mas intereses bancarios
de USHI9. 044 .77 para proseguir las activideades del afo 19935,

YR

1995

hasta el mes de Junico se ha captado ingresos
BS.2LEVTLTY conforme &l cuadro siguiente:

Durante el ano

Por wn o ko aproetimacio e

1%



RESUMEN DE INGRESDOS 1995
{expresado en Nuevos Soles)

| FECHA !cumsoﬂ SERMTMARIOS | LIEROS OTROS TOTAL

Enero i 153.45 2,525.350 | 53.23 V0 p.se9.98 |
Febrero g 11.4% die.2t 8,265.18 | 8.7a8.84 '
Harzo | 961,35 1,504.98 | 1.e82.79 | 5.549.12

287 .04

fbril ' 289,75

[ Sy

e i o b o A S it b it A RS et ok A e
i

B s e T o o JPUDUNE USRS S S
B gV U 0SS A SR UV

Mavo ! 85,308 t.844,22 1.865.83 1 1.696.35

! |
dunic - 247.11 3.18 l.gi@.2
:TDTﬁL: = L5858 - 7.719.16 11.3%6.13 l 2L.377.79 h

Durantse el presente afio ze ha recibide 18,050 Ddlares por parte de
FO para el @1 de Betiembre recibirdn obtros 15,0008 ddlares lo gue
totaliza USHIE.05H Dolares correspondiente &l presente afio. La
corntribucidn total de FO pera lose dos sPos serd de 72,100 Délares. De
parte de CERFOCAL s ha recibido uan primer aporte de US4$Z2,.500. como
parte del Conveoilo a1 gue hemos hecho referencia en el literal o)
Siltuacidn e los provectos financiados. L.& sequnda reEmesa
correspondiente a MISEREOR serd recibide durante el mes de Julio &
principio de Aogosto v corresponde a aprodimadamente US$I5,80 Ddlares.
El cornvernio con MISBEREOR  azciende a US4105,. 000 ddlares.

2.8 Comentarios sobre la gestidn v las posibilidades del CELATS.-

Segun se ha podideo apreciar en relacidn a la bhsgueda de fuentes de
fimanciamiente se ban contectedo varias agencias, le mavoria de las
cuales no ha respondido. Eeto, v  =in gue €1llo sea Ccono una
juslificacvidn, aparece como una constante en el Ferd desde hace unos
cinco afmos v. seuln tenemos informacidn,. tembién para el resto de AL,
{una de las rasones principales hs sido la stencidn pars los paises de
Europa del Este gue ha privilegiado la cooperacidon internacionsl).

Sin embaroo los esfuerzos por loarar captar recursos desarrollados
durante casli un afo de gestiones, han comenzado & rendiy resultados.

al)l Fara 17950 «l CELATES esld aperando, con plena seguridad, cinco
prryectos,

Lo Apovo & la geperacion de ingresos para mujeres del distrito
de Chorrillos.
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Curso de capacitacion a distancia Capaci tacldn a BEducadores

Je nifas T cml le.

-y . . . . . . -
Ae Durpso de capaciteacidn & distancia sobre Berencia Bociwsl

para Frouramas de Biernestar Soolal.

Ao Beneravider Je logresos para poblacldn discapacitada { como
sebo pillobto a partir de julio del presente afo)

Sou Quren de cepacitacidn & distancia sobre Balud Comunitaria
vopromocion del dessrrollo (Tercera edicion)

DY Tomendo  como base  la  experiencis en pateria de capacitacidn
desarrollada duwrante 1974, serd posible poner en ejecucidn programas mis
consolidados v gue sstérn dirigides a wn mercado de mavor sclvencia
(especiaiments profesionales de diversas disciplinas), sin descuidar
aguellos gue buscary reforzar a recidén egresados v estudiantes de los
wltimos miveles de la profesidn. Finmancileramente es posible esperar
montos de iporesos mavores, adn cuando desde el punto de vista del
sopporte instituciornal no s=erdan mwy significativos.

¢ Las experiencias desarrol lades en el planc de las asesorias v
capacitacidn a gremios han permitido fortalecer la imagen del CELATS a
Pive ]l racional. Be ha ofertado este miemo servicio a rnivel internaciconal
pery sin resultados, debido sspeclialmente a dificuliades Tinancipras u
urganlzatives de lus uremios.

dr De loual modo las asesorias v ocapaclteciones & escuelas de trabaic
seeial en lo referente e la reforounlacidn owrricuwlar han dado buenos
resultados & nivel macional, especilalmente por la validacidn de una
metodolagis gue peroite logros definideos tanto en el aspecto de la
petructura comeo contenido cwrricular. Fara gste afio se eespera trabaiar
con las wscuelas de las universidades de fAvacucho, San Maroos v Huacho
cor 1l gue CELATS habria logrado una slgnificetiva cobertuwra en térainos
de apoye & los proc e formativos. Estos avances no se han podido
gfertar a nivel intermnacional a pesar de bheber ura demanda potencial
coma &5 2l caso de las mavorias de gscuela de Trabaio Bocial del BEcocuador
gue fueron contactadas por el Coordinador fradémico en su visite & uito
para dictar wmae conferencia sobre Reslidad v Ferspectiva de Trabajo
Sucial Latincamericana.

) La reactivacion del Informsetive ALAETS-CELATE, por laz respuestas
reciblidas,. ha permitido gue el Centro logre, en clierta forma, volver a
recuperar  su imagen  aobte la comuniidad latinoamericarna de t.s. Un
resul tado concreto es el acceso a nuevas direcciones institucionales v
peratrales con lo cual el DILATS es reactualizado. sirviendo como base
pata el envaw de la propsdends para los cuwrsos de capaclitacidon &
gistanivis

ol -

FY Loes wesiversos Jestiveados & buscar alterpatives de mavor cobsritura
institucional w impacto. se bhan orientadoe en 2] planc interno atl
Furtalecimisnto e UG Jdirioidas por btrabasisdoress socleles. | Ellas

~y
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PRESENTACTON

Este informe comprende la gestidon realizada por la Junta
Directiva ALAETS-CELATS en el periodo septiembre de 1992 a
Julio 14 de 1995,

Los logros obtenidos son el resultado del trabajo en equipo
de 1l1la 3junta, al opoyo recibide por las asociaciones
nacionales y las escuelas de trabajo social.

A esta junta le correspondid una gestidén en condiciones bien
dificiles, al afrontar el retiro del apoyo financiero de la
Fundacidon Konrad Adenauer -KAS- al CELATS, a partir del 31 de
Adiciembre de 1592,

El informe comprende una primera parte de tipo global, la
segunda parte son los informes de las vice-presidencias, del
representante ectudiantil, 1la representante gremial, 1la
fiscal, 1la tercera parte es el informe del manejo de los
fondos, finalmente un informe sobre el CELATS.

La Junta expresa a los v las colegas de América Latina sus
agradecimientos por la confianza depositada vy por el apovo
recibido, les invita a continuar apoyando a nuestros
organismos continentales y en especial a la junta gue en esta
asamblea se eliia.

Ciudad de Guatemala, iulio 11 de 1995

Junta Directiva ALAEYS/CELATS
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1. CRITERI0OS, DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS QUE ORIENTARON LA
GESTION.

La asamblea de Parana, partid de los acuerdos vy directrices
formulados en la gestidn de la anterior iunta, resultado de
la consulta efectuada a nivel latinoamericano en 1990, asi
como de la plataforma programatica aprobada en la asamblea de
GQuito-1989, por considerar dichos planteamientos estaban
vigentes vy los mismos deberian continuar orientando a 1la
Junta directiva en el periodo 1992-1995.

Perspectivas y directrices de la gestion de la Junta
Directiva de ALAEIS-CELATS ¢n el periodo 1992-1995

MISION:

Contribuir al desarrollo y consolidacidén de la formaciodn
universitaria del Trabajador Social, a la reflexion sobre el
Trabajo Social y la realidad social, procurando que esta se
dé buscando el desarrolleo integral de la sociedad y la
transformacion social de Mnérica Latina; para 1o cual se
formara wun Trabajador(a) Social capacitado cientifica vy
humanamenlte para trabajar con los grupos, organizaciones vy
sectores soclales que reguieran su accién profesional.

OBJETTIVOS:
pslimular la reflexioén continua sobre la  formaciodn
profesional en trabaic social y sobre la realidad
social.

Consolidar & ALAETS en los planos programatico vy
operalbivo.

Apoyar la actividad investigativa de 1las escuelas y los
profesionales, sobre el trabajo social y sobre 1la
realidad social.

Estimalar el desarrollo y fortalecimiento del nivel de
formacién post graduada en trabajo social.

Apovar a las Universidades y asociaciones en la busqueda
del mejoramiento de la calidad de la docencia en el
proceso de formacién del trabajador(a) social.

Fortalecer la capaclidad de accion de 1las acciones
nacionales v de las vice-presidencias regionales.



3
ESTRATEGTAS:
. Apovar las accliones orientadas al estudio 2%
caracterizacion de la situacidén actual del trabajo
social.

. Fortaler la capacidad de gestién de las asociaciones
nacionales de erscuelas.,

Mejorar la capacidad operativa de las vice-presidencias.

. Asociarse con otras organizaciones regionales para la
organizacion de eventos académico-profesionales.

Ofrecer capacltacion continuada en las modalidades de
cursos a distancia, cursos cortos y cursos avanzados.

. Asociarse c¢on universidades para ofrecer programas
académicos: docencia e investigacidn.

. Ofrecer a las Universidades los servicios de asesoria
curricular, pedagogica, investigativa y especializada en
asuntos sobre desarrollo social.

. Propiciar la reflexion curricular, pedagdgica y sobre la
real idad social.

Ganar mayor presencia de ALAETS-CELATS en los asuntos
telacionados con el desarrollo v el bienestar social.

Propiciar las relaciones yv didloge con la comunidad
academica v cientifica.

. hvovar la constitucidn de redes de investigacidén y de
progyramas academlcos.,

Constituir fondos como soporte econdmico a la gestién de =~
ALAETS-CELATS.

En cumplimiento de las estrategias se planted:

- Trabajar en la formulacion de una politica v un plan de
reflexién schre el trabajo social, los procesos sociales
v la realidad social, que le permitan al trabajo social
ganar un cspacioc  en la comunidad cientifica v
reconocimiento sccio-politico.
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- Un plan administrativoe financiero, que le permita a

ALBETS-CELATS superar la crisis a que se ha wvisto
abocada mediante la generacion de recursos y las
posibilidades de inversion econdmica.

- La gestion requiere de un soporte econdmico, que
necesariamente debe ir mas alla de la cuota de
sostenimiento v de la dependencia de ayuda economica, es
necesaric avanzar hacia la autofinanciacién.

- Ln formulacion de unas linas directrices vy estrategias
programaticas, que orienten las acciones de la junta
directiva, dque adecuen el organismo a las nuevas
circunstancias y que respondan a las necesidades Yy
desarrcllos del sector académico y de los profesionales.

En esta perspectiva se formularon como directrices
programiticas:

Fomento a la investigacion y al dialogo con la comunidad
Aacadémica.

Consolidar el nivel de formacién post-graduada en
trabaio social.

Fomente de la capacitacidén continuada.
Meiorar la calidad de la docencia en trabajo social.

Implementar las publicaciones en la linea de los textos
universitarios yv de videos educatives.

Incentivar v crear condiciones para el desarrolle de las
diferentes tendencias a nivel del trabajec social.

A nivel organizativo se planteron como directrices:

Apoyo a la consolidacion de las organizaciones
nacionales de escuelas.

Descentralizar la gestidén, mediante el fortalecimiento
de la capacidad de gestién de las vice-presidencias.

Apoyar y estimular la capacidad de gestién y de accién
de las organismos nacionales de escuelas.

Asumir desde ALAETS un rel de coordinacién, apoyo e
informacién, en articulacién cen  las asociaciones
nacionales vy las escuelas.

-



Desarrollar la capacidad de autogestién 2%
autofinanciacion.

2. SITUACION ADMINISTRATIVA

2.1 Aspectos juridicos.

ALAETS se encuentra registrado en Lima, Peru, mediante
escritura notarial, en donde ademds de registrar el acta se
registraron los cambios realizados a los estatutos en la
asamblea de Argenbtina 1992.

Se debe efectuar la inscripcién de ALAETS en el Registro de
organizaciones No gubernamentales de desarrollo rectoras

de cooperacidén técnica internacional -ONGD-Peru, asi como
lograr el reconocimiento como organismo internacional tanto
de ALAETS como del CELATS, el cual se perdidé con las medidas
tomadas por el presidente Alan GGarcia, pués es necasario este
reconocimiento para el CELATS vy también para ALAETS, el
primero mencionado se logrdo en abril de este afio para el
CELATS. BEsta tarea debera efectuarla 1la nueva Junta
directiva.

En cuanto al reconocimiento del CELATS como organismo de
cooperacion técnica internacional por el gobierno de 1la
Repiblica de Costa Rica, esta gestién se viene haciendo con
la colaboracién de las colegas Maria Lorena Molina y Laura
Guzman, en esta asamblea deberan informar del estado de esta
gestidn, la cual una vez obtenida se debe proceder
nuevamente al reconocimienta como organismo de cooperacion
técnica internacional por parte del gobierno del Perd.

1.2 De secretaria.

Fn el periode de esta Junta no funciondé el CELATS como
oficina de apoyo y +todas las labores de secretaria se
realizaron desde la presidencla con el apoyo del CONETS, la
Universidad del Valle, el Conseijo Nacional de Trabajo Social,
a su vez cada vice-presidencia debid realizar las labores de
secretaria para su regidn, a diferencia de los periodos
anteriores cuande el CELATS c¢on sus recursos apoya las
labores programiaticas y operativas de la junta.

El archive de correspondencia despachada se encuentra en
diskette, programa W.P 6.0, la correspondencia recibida se
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encuentra en Call vy serda despachada a Lima, en donde se
encuentra el archivo de ALAETS.

Se cuenta con un directorio de Escuelas y de gremios
suministrado por la junta anterior.

2.3 Situacion Econdmica

ALAETS no cuenta ni ha contado con un patrimonio
independiente del patrimonio del CELATS, el cual es de
ALAETS con destinacion especifica.

Al recibir la junta anterior, habia en el banco de Santander
$U.8 5.501.75 incluido un legado de $U.S 3000 de Dofia Carolin
Ware, se hizo entrega en efectivo de ¢ U.S 764. El principal
ingresc de ALAETS lo constituyen las cuotas de sostenimiento
que pagan anualmente las escuelas, sin embargo esta cuota
presenta varios problemas, es muy baja, muy pocos paises o
asociaciones las pagan regularmente, principalmente por la
dificultades para el cobro v giro de dichos dineros, es
también una cuota que se congela pox varios afios, la actual
cuota fue aprobada en 1991.

Fs necesario incrementar la cuota, establecer una cuota con
variacion anual, asi como garantizar el pago de la misma.

A partir de 1993 se establecid el cobhro por las vice-
presidencias, dejando para ellas el 50% del dinero recaudado
con el fin de apoyarlas con algun dinero, el 50% restante es
para 1 funcionamento de la presidencia y de la secretaria
ejecutiva, el b50% sdlo se otorga cuando el dinero es
recaudado directamente por la vice-presidencia. Este sistema
ha funcionado para la vice-presidencia del Cono Sur y para el
caso de la vice-presidencia suplente de Centro América v el
Caribe. La vice-presidencia de la regidén de Centro América no
tuvo recaudos, va en su informe explicaran las razones.

En este periodo se obtuvieron algunos 1ingresos por la
participacidn en eventos, es el caso del Encuentro Regional
del Cono Sur en 1994 vy el 8 Congreso Colombiano de trabajo
social, dineros qgue si bien no fueron ern grandes cantidades
si son significativos v demuestran gque gerenciando 1los
eventos es posible autofinanciarlos v generar algin
excedente, que se distribuye entre los organismos segun su
compromiso y participacion.

Al 30 de tunio hablia en el banco de Santander $U.5. 2.284,89

~r



Y en caja menor $U.S 143,00.

Los dineros por concepto de cuotas son minimos vy los mismos
no garantizan el funcionamiento ni siquiera de la secretaria
ejecutiva, la cual funciond como se indica arriba con el
apoyo de los organismos de trabajo social y con la capacidad
logistica de los miembros de la junta directiva.

Esta asamblea debera subir la cuota y establecer un sistema
de incremento anual por pericdos trienales.

Un sistema que gerenciado permite la captacidén de 1ingresos
son leos eventos regionales masivos, asi como los nacionales,
en los cuales ALAETS deberd participar como un miembro
convocante y garantizarle una participacién en los
excedentes, esperamos este seminario que acaba de concluir
deje algunos exccdentes. Los programas de capacitacidn con el
aval de ALAETS, prueden permilirle una participacidn.

Un informe mas detallado de los movimlientos econdmicos se
presenta anexo.

3. ESTRATEGIAS OKGANIZATIVAS

3.1 Fortalecimiento de las organizaciones nacionales.

ILa reunidon de dJunta directiva efectuada en San José en
diciembre de 1992, tomd una serie de medidas tendientes al
fortalecimiento de las Asociaciones Nacicnales tales como
orientar la accidén de las vice-presidencias a un trabajo
directo con las asoclaclones nacionales de escuelas y la
vinculacién a log eventos regionales v nacionales, se
participd del Comgreso cientifico de trabajc social realizado
en septiembre de 1993 en Panama, del Congresc Nacional de
Costa Rica realizado en 1924, del 8 Congreso Colombiano de
trabaio social realizado en agosto de 1994, se participd en
la fundacidén de la Asociacidn nacional de escuelas de trabajo
social de Puerto Rico, la cual se afiliara en esta asamblea,
se apoyd la realizacidn de eventos locales de capaciltacién en
Guatemala, el cual se efectud en asocic con el CONETS, se

apcyd la asociacidn del Peru aprovechando la wvisita del
presidente a Lima, se efectud en septiembre de 1994 1la
primera reunidn de postgrados de trahajoc social entre

Venezuela y Colombia, se asistid a la asamblea de la AVETS en
1994,



n lo organizativo:

Debe c¢medar fortalecida 1la estructura por vice-
presidencias, modelo gque funciona siempre vy cuando
de un lado los paises de la reglon comprendan tanto
las nuevas condiciones como la estructura propuesta
v del otro si la vicepresidencia provecta su accidn
a la regidn, mantiene un nivel continuo de
comunicacion v logra el apovo de su organizacion
nacional o escuela.

Se impone un cambio de imagen corporativa de
ALAETS-CELATS, de organizaciones de caracter SUPRA,
que fomentaban una linea profesional Y que
distribuian dineros (intermediaria de la KAS) a una
organizacion articulada organicamente a partir de
los entes constitutivos, cuyas posibilidades vy
desarrollos dependen de su propia dinamica, de la
capacidad de entender el contexto y el futuro y de
sus posibilidades de autogestidn.

s Ffundamental que ALAETS y CELATS no sigan siendo
vistas como financieras, sobre esto se tuvo avances
significativos, sin embargo aun subsisten sectores
que siguen con esta imagen y expectativa.

In lo Financiero:

A un mediano plazo ALAETS vy CELATS deberéan definir
aspectos referidos a la constitucidn de un
patrimonio, el que no se constituydé en momentos en
que se contd con suficientes ingresos. Si bien hay
que acudir a las donaciones v apoyos
internacionales, no es esta la wvia que garantice a
este o a ningun organismo su alivio econdémico, por
el contrario en casos como este generd dependencia
v pasividad.

. Los eventos masivos a partir de los objetivos
académicos deberan responder también a una
estrategia de captacidén de recursos.

. En cuanto a las c¢uotas de sostenimiento, es claro
que las mismas son un ingreso minimo respecto al
ingreso que se requlere para funcionar. Se debe
trabajar por que los afiliados paguen cumplidamente
las cunotas v entiendan que es necesario un



incremento anual de las mismas, asi aomo
autoresponsabilidad en su liguidacién.

3.2 Decentralizacion de ALAEYS

Se busca dotar de mayor capacidad politica y de accidn a las
vice-presidencias, como la insktancia de ALAETS gue esta mas
cerca de 1los afiliados, conoce 1la reqgién y esta en
posibilidad de dar direccidn.

En la reunioén de San José se acordd distribuir el dinero de
las cuotas recuadas por la vice-presidencia dejando el 50%
para la vice-presidencia, dinero gue aungue es muy poco, de
alguna manera eg apovo al menos para corrspondencia, ademas
es un estimule v las posibilidades de captacién también van a
depender de la gestion que se realice.

Quedo a la inicliativa y capacidad de convocatoria de la vice-
presidencia regilonal la programacién vy ejecucién del plan
trienal de la regidén, con la coordinacién continental de 1la
presidencia vy la evaluacidn de gestion por la junta
directiva.

Busca el fomento del intercambio vy cooperacidn entre 1os
paises, como en efecto se ha dado en este periodo con la red
de investigacién liderada por 1a Universidad de Costa Rica,
con la participacién de Colombia, Guatemala y la Argentina,
en este caso esta iniciativa superd las pretenciones
regicnales, convirtiéndose en un provecte continental, que
ivego por gestion de ALAETS wva a consegulr el apoyo de 1la
Unién Europea. En este c¢aso no se trata de un provecto
dirigideo por BALAETS, sino impulsado v c¢oordinado por una de
sus unidades afiliadas.

La organizacioén a través de las vice-presidencias, se propone
la distribucién de los libros, destinando un excedente para
la vice-presdiencia, asi de alguna manera se mejora el
sistema de distribucién de los libros v el dinero que
corresponde a la vice-presidencia puede ser utilizado en 1la
gestion.
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4. ESTRATEGIAS PROGRAMATICAS.

Las lineas programaticas planteadas en la primera reunidn de
Junta en Paranad y luego ampliadas en la reunion de San José,
parten de las conclusiones del diagndstico latinocamericano
efectuado en 1990 vy asumido por la anterior directiva,
comprenden:

4.1 Fomento a la investigacion e interlocucién con 1la
comunidad clentifica.

Esta linea impulsada por la antericr Jjunta, fué en un
principlo trabajada por la Universidad Catédlica de Sao Paulo,
se esperaba tuviera un mayor desarrclle con la vinculacién
del proyecto gque financiaria Cenadé, proyecte qgque no fueé
aprobado por el gobierno del Canada.

Por iniciativa de la Universidad de Costa Rica se constituyo
la Red de investigacion sobre: Politica social, a la cual se
invitd a participar a los diferentes paises, segun
comunicacion entregada a las vice-presidentas en agosto de
1.994. Respondicron a la convocateria Argentina, Colombia vy
Guatemala, con ¢l apoyo del Conseje HNaclional de Trabajioe
Social de Colombia, se efectud una reunién de trabajo en
Cali, en noviembye en la misma se ccordinarcn las escuelas de
Colombia y Costa Rica.

Este ved es coordinada por la Universidad de Costa Rica, por
gestion de ALAETS se logyé este afic la colaboracidon de 1la
Unién Euvropea, a través de la Universidad Complutense,
participaran ademds wuniversidades de Portugal, Bélgica e
Italia. El proyecto se denomina EULASTRI.

Con motivo del 15 seminario se realizara una reunidn de la
Red, con participacion de los docentes Europeos.

4.2 Los post-grados.

Se efectud la reunidn entre Venezuela vy Colombia, con la
regién del Conc Sur se trabajidé conjuntamente y para la fecha
en la Argentina se realiza un programa en asocio con el
Brasil.

Este proyecto esta vigente y deberd ser continuado, buscando
la articulacién a pailses de Furopa, los EE. UU. y el Canada,
lo mas factible es el trabajo en una red Latinoamericana de
post-grados de trabajo social, que facilite el intercambio de
docentes, bibliografia y desarrollos investigativos, enfocado
de esta forma es posible lograr el apoye a través de los
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trabaios investigativos de los docentes.

4.3 OQtros eventos regionales en la direccién de las
estrategias de ALAETS fueron:

El taller Centryo Americano sobre teoria y practica de la
ensefianza de los derechos humanos en trabajo social,
realizado en asocio y con el apoyo econémico del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en San
José en diclembre de 1992.

El seminario regional BAndino sobre nuevas demandas
profesionales: gerencia social, realizado en Guayvagquil
Ecuador, en asocio con la Universidad Catdlica de

Guayaquil.

Taller Suramericano scbhre la teoria vy practica de la
ensefianza de los derechos humanos en el trabajo social,
relizado en Barranguilla en agosto de 1994, con el apoyo
del CONETS y apoyo v financiacidén del IIDH.

El Seminario La pobreza: desafico de hoy. Impulsado por
la vice-presidencia suplente de Centro América, Méjico v
el Caribe, con el apovo del Colegio de trabajadores
sociales de Puerto Rice, la Escuela graduda de trabaio
social Beatriz la Salle v la asociacion de trabajadores
soclales de Republica Dominicana.

Los eventos 1indicados se realizaron organizados por las
asocliaciones nacionales, organismos que asumieron ademas la
financiacioén, el papel de la presidencia y de la vice-
presidencia regional fuec fundamentalmente de apoyo ¥y
coordinacion entre la region.

Esta experiencia nos demuestra que es posible la presencia de
una ALAETS, articulada y accmpatfiando los procesos regionales
v locales, a partir de su propia dinamica, iniciativa vy
gestidén, superande el papel wvisto prinecipalmente en lo
economico.

Experiencia estimulante v gratificante para los organismos
locales y en muchos casos decisivos como sucedid en Republica
Dominicana, en donde 1la profesidn esta en proceso de
extincidon v el inpacto politice v soclal del evento permitid
demostrar la pertinencia v vigencia de la profesion.

Busca nsta estrategia responder a la poca presencia de ALAETS
en las escuelas, como guedo demostrado en la asamblea de
Guito v por el diagndstico realizado en 1991, representa una

{3
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posibilidad efetiva de llegar a los afiliados, al
constituirsen los organismos locales en el canal de
comunicacion v relaciones entre ALAETS v las escuelas, en una
dobhle direccionalidad como ha sucedido en este caso,
partiendo para ©llo de la wvoluntad politica de 1los tres
niveles: el latincamericano, el nacional v las escuelas.

L.Las ventajas son miltiples, se gana presencia y esto
significa capacidad de direccidn, liderazgo compartido, se
rebajan los costos v es posible ganar presencia en todo el
continente que de otra manera en las actuales circusntancias
le seria imposible a ALAETS, no solo por los costos sino por
la magnitud v compleijidad del continente.

TEMATICAS TRABAJADAS:

. Derechos humanos en la ensefianza del trabajo social:
tematica que se trabaid en dos seminarios regionales vy
también cen eventos nacionales, tematica ligada a 1la

aceion profesional v también de grandes perspectivas en
América Latina.

Es uno de los subtemas que se espera abordar en el
Seminario Latinoamericano. También a través del CELATS
se tienen proyvectos en esta linea de trabajo.

Esta tematica ha sido posible trabajarla gracias a 1la
colaboracién del Instituto Interamericano de Derechos
[Hamwanos.

. Pobreza y Desarrollo Humano: Temética ligada histérica y
estructuralmente a los paises de América Latina y que es
retomada nuevamente a raiz del progresivo deterioro de
las condiciones y calidad de vida de los sectores
populares, resultado de las politicas de ajuste e
implementacion del modelo neo-liberal. ‘Tematica que =se
trabajé en Republica Dominicana, Puerto Rico y el
Caribe, también serd un tema a trabajar en el 15
Seminario Latinoamericano.

. Democracia: Se inscribe en 1la perspectiva pensar vy
desarrollar la tematica relacionada con el
fortalecimiente de la sociedad c¢ivil, de desarrollar
nuevas metodologias de intervencién en procesos de
participacion.

. Cerencia soclal: Se orienta a mejorar la capacidad de
liderazgo de los vy las profesionales en trabajo social y

T
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su capacidad de gestion de los programas, proyectos e
instituciones del sector social, se busca dar un enfoque
gerencial a la gestidén del sector social.

Ruevos escenarios y desafios para el trabajo social: mas
que una tematica ha sido 1la orientacién de pensar el
futuro tanto de nuestros paises como del desarrollo del
trabajo social v de nuestras organizaciones, como se
concreta en los eventos preparatorios v en el 15
seminario Latinocamericano de Trabajo Social.

Esta perspectiva es importante, nos introduce en un
pensamiento prospectivo ¥y nos demanda una mayor
responsabilidad frente a las acciones futuras: educaciédn
en Trabajo Swcial, peliticas y desarrollo social.

Esta tematica y con esta perspectiva, fué abordada en
los congresos nacionales de Panama, Costa Rica vy
Colombia vy se propone v realiza este seminario
Latinoamericano:

Convocatoria v organizacion del 15 Seminario
Latinoamericano de Trabajo Social.

Dentro de la nueva estrategia organizativa de ALAETS, el
seminario es de gran importancia por ser el evento que
congrega a reflexionar sobre la profesién y sobre la
realidad social, se constituye asi en el espacio de
encuentro v reflexién sobre los desarrollos y estado del
arte, que fundamenta las lineas programaticas de ALAETS,
buscando asi que sea el colectivo profesional el que
contribuya a la formulacién de lineas de accidn.

LLa tematica propuesta por la junta directiva y asumida
por el comité organizador, recoge el estado del debate
sobre la profesién v esta en la linea de buscar una
mirada prospectiva de la sociedad y de la profesidn.

La propuesta se fundamenta en:

Dar continuidad al proceso de reflexidén iniciado en
seiminarios anteriores vy referido a las perspectivas de

formacidn para el eiercicio de la profesion.

Incidir en reflexionar en torno a la naturalez de la
crisis de los modelos societales, asi como de la crisis
paradigmatica y su influencia en la formacién vy

!
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definicion de politicas de intervencién profesional.

Incidir en la definicion de 1lineas de formacién que
tengan como eje de referencia la reduccidén del ambito de
las politicas sociales, como consecuencia de la ~
imposicion del modelo nco-liberal.

Contribuir a definir estrategias de intervencion
profesional tanto para los escenarios de la sociedad
civil, como en el dambito de lo publico, a través de
metodologias que permitan una caracterizacién mas
precisa del perfil profesional.

La tematica: '"Nuevos escenarios vy desafios para el
trabajoc social™ y los sub-temas: Familia, desarrollo
sostenible, gerencia social, pobreza vy desarrollo, 1los
derechos humanos, la cuestién etnica y la ensefianza de
la metodologia en trabajo social, son temas que estan al
orden del dia en el debate académico y socio-politico,
de esta manera se busca una maveor articulacién a los
debates contempordaneos v la conunidad académica.

Otra caracleristica de este seminario es la convocatoria
amplia, que lo diferencia al menos del Gltimo seminario
(argentina 1992). Se efectudé una convocatoria masiva,
husca congregar a los académicos vy profesionales en
ejercicio, como en efecto sucedid y se corrobora per la
cantidad v calidad de las ponencias presentadas,
convocatoria amplia también en cuanto a que no se limitd
al ambito Latinoamericano, invitando a colegas vy
estudiantes de los Estados Unidos, Canada y Europa.

S5e busca estimular vy propiciar el dialogo con el trabaio
social de obtros continentes eén un proceso en donde el
trabaijo social Latinoamericano tiene mucho por aportar y
también mucho por recibir. Es necesario romper el
alslamiento en que por 25 afios permanecié el trabajo
zocial, proceso que si bien tuvo desarrollos importantes
en lo que se denomind la reconceptualizacidén del trabaijo
social, hoy no se puede ni justifica continuar aislados
de los desarrollos de la profesion en otras latitudes.

6. RELACIONES INERNACTONALLES

Se han mantenido e incrementade las relaciones con los
organismos internacionales del trabajo social vy cch
organismos como la OEA y la ONU.
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De la Asociacion Internacional de Escuelas de Trabajo Social
~-TASSW-, se viene participando activamente, en 1la junta
directiva en donde el presidente de ALAETS fué designado para
el cargo de vice-presidente por el periodo 1994-1998.

Se participdé de Congreso mundial de escuelas y de la asamblea
de la asociacion, efectuadas en julic de 1994 en Amsterdam
Holanda. En la TAGSW, nuestra asoclacién tiene
reconocimiento vy gana un mayor espacio. A esta asamblea se
invitd al presidente colega Ralph Garber quien se excusdé por
coincidir este evento con la reunidén del comité de directores
que se reune c¢n Zimbawe, Africa, reunién a la cual debid
asistir el presidente de ALAETS , pero gue también por
coincidir con este evento no fué posible que se hiciera
presente, asiste a esta asamblea la vice-presidente de la
IASSW para Europa colega Teresa Rossel.,

ALAETS es el dnico organismo de caracter continetal a nivel
mundial que articula todo un continente y c¢on capacidad de
convocatoria, reconocimiento, que c¢uenta con un organismo
técnico de cooperacion con capacidad de accion.

Con ¢l Consejo Internacional de Bienestar Social CIBS, se
viene colaborando y coordinando principalmente con la vice-
presidencia para América Latina, a esta reunidén se invitéd al
presidente del CIBS, quién se excusé de asistir, se hace
presente el vice-presidente para América Latina colega Jorge
Krug a quién se invitd asistir.

Con la Federacién Internacional de Trabajadores Sociales

-FITS5- se viene teniendo correspondencia c¢on la actual vice-
presidenta para América Latina Gloria Lizarraga de Sousa,
quien asiste a esta asamblea y espera poder articular la
actividad gremial a nivel continental en colaboracidén con
ALAETS. Se curséd invitacion al presidente de la FITS y al
secretario ejecutivo, guienes han asistido a la asamblea.

Con la Organizacion de Estados BAmericanos -0EA- se viene
sosteniendo correspondencia y actualmente se ha presentado la
solicitud de inscripcién del CELATS como organismo técnico de
cooperacion.

A las Naciones Unidas se le invité a participar del Seminario
v se le solicitd enviar un ponente, a lo cual han accedido,
se espera esta relacién continue y se fortalezca con
proyectos conjuntos hacia wun futuro. En Holanda en una
reunion con el delegado de las Naciones Unidas se le hizo una
presentacién de ALAETS Y CELATS vy se le entregd un portafolio
de proyectos, existe interés de las Naciones Unidas por

9
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realizar proyectas conjuntes con las facultades de trabajo
social, sin embargo son proyectos que deben contar con el
aval de los gobiernos.

Es importante en la medida en que las Universidades lo puedan
asumir, afiliarse a la IASSW, la cuota se rebajd v no supera
los $77.5.200 para la mavoria de los paises de Bmérica Latina.

El proximo congreso mundial sera en Hlong Kong en julio de
1996, esta vez se realizaran alli mismo y en forma
consecutiva el Congresc Mundial de Escuelas, la Conferencia
de Rienestar Social y las asambleas de la IASSW v de la FITS,
desde ahora es unecesario comenzar a preparar la participacion
de América Latina, la cual debe ser amplia en lo académico vy
en asistencia. El tema que convoca es: "Participando en el
cambio- La profesion de trabajador social en desarrollo", el
congreso serd del 24 al 27 de julio, informes sobre ponencias
v demés puedeun  ser solicitados a: Hong Kong Workers
Association, 703 Duke of Windsor Social Service Building. 15
Hennessy Road. Wanchai. Hong Kong. Fax (852) 525 0068.

La presencia de América Latina en el resto del mundo, debe
continuarse dando y fortaleciendo.

Fundacién Konrad Adenauer -KAS- . En varias ocasiones se le
escribid planteandcle la necesidad de apoyo al menos por un
periodo mientras se consolida ALAETS-CELATS en una relacidn
caracterizada por la cooperacién y apova. En las tres
ccasiones se recibid respuesta negativa, argumentando no
poder apovar al CELATS en estos momentos, lo que queda claro
es la intencién de la KAS de no continuar colaborando pese a
lo que siemprc se expreso que después de tres afios harian una
evaluacién v definirian los términoes de cooperacidn.

RELACIONES CON LAS ESCUELAS Y GREMIOS.

El contacto con las escuelas se mantuvo a través de las vice-
presidencias y directamente por la presidencia en los casos
en que las escuelas o asociaciones se dirigieron, también
mediante los desplazamientos a otros paises de los miembros
de la junta.

Como exdirectivos de ALAETS-CELATS, se debe destacar la
solidaridad expresada por el Dr. Seno Cornely, quién en todo
momento ha expresado su disposicién de colaborar, también lo
han hecho Margarita Rozas, Teresa Quiroz, del resto de
expresidentes vy  exdirectores del CELATS, no se recibio
comunicacion alqguna. '



Informe de la representante gremial ante la Asamblea de La Asociacién Latinpamericana de Escuelas de
Trabajo Social (ALAETS) en Guatemala, por el perfodo de 1992-1995.

Carmen Delia Sénchez - Puerto Rico

El 30 de agosio de 1992 se llevs a cabo la reunién de Asociaciones Profesionales y Gremios o Colegios
de Trabajo Social con motivo del X1V Seminario Latinoamericano de Trabajo Social en Parand, Argentina. Los
representantes gremiales allf reunidos acordaron elegir un representante gremial de cada regién por cada uno de los
tres afios de vigencia de la Junta Directiva. Esta representante gremial fue electa a la Junta Directiva por la region
de Centroamérica y El Caribe por el perfodo comprendido de septiensbre 1992 a agosto de 1993. Durante los afios
1993-94 y 1994-95 las regiones Andina y Cono Sur no eligieron su representante gremial por lo cual la Junta
Directiva acordé que permaneciera formando parte de 1a Junta, a pesar de las limitaciones que esto represento.
Este informe comprende las actividades desarrolladas durante ese perfodo, particularmente durante el primer ailo.

Actividades realizadas:
1. Preparacién de un directorio de Gremios, Colegios 0 Asociaciones profesionales de trabajo social:

Ante la ausencia de un directorio de gremios o colegios de trabajo social de América Latina se prepar6 un
directorio de colegas y Asociaciones y Gremios de América Latina, recopilando direcciones a través de diferentes
fuentes. (Ver adjunto). En octubre de 1992, se envié una comunicacion a las personas en este directorio
informédndoles sobre los acuerdos de la reunién de gremios celebrada en Parand, Argentina y exhortdndoles a
someter recomendaciones para el plan de trabajo del afio. Se recibieron contestaciones de la Asociacion de
Trabajadores Sociales de Nicaragua, de Chile, Argentina y Ecuador, acusdndo recibo de la comunicacién y
actualizando la Directiva de sus respectivos Gremios. Este directorio se utilizé para enviar comunicados informando
sobre el Seminetio llevado a cabo en la Repiiblica Dominicana en octubre de 1994 y convocando a asistir al XV
Seminario Latinoamericano de Trabajo Social en Guatemala.

2. Asistencia a reuniones de la Junta Directiva:

Se participd en las siguientes reuniones de Junta Directiva:
San José, Costa Rica - 6 al 9 de diciembre de 1992
Guayaquil, Ecuador - 5 y 6 de septiembre de 1993
Barranquillla, Colombia - 7 y 8 de agosto de 1994

La asistencia a éstas reuniones se hizo posible con fondos personales o con apoyo de la Universidad de
Puerto Rico, Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico y otras fuentes de financiamiento.

3. Asistencia a Encuentro de Trabajadores Sociales de la Repiiblica Dominicana el 9 de enero de 1993:

Se participé en un Encuentro convocado por varios trabajadores sociales de la Repiblica Dominicana para
discutir los resultados del Diagnostico de la profesién en ese pais que se llevara a cabo con el auspicio del CELATS.
En este encuentro, a los que asistieron alrededor de 30 trabajadores sociales dominicanos incluyendo una radicada
en Estados Unidos, se proponfa también abordar la perspectiva de reanudar la carrera de trabajo social en la
Reptiblica Dominicana y reactivar el gremio. Durante €l mismo, la representante gremial informé sobre los
acuerdos de la Asamblea en Parans Argentina, particularmente en lo que a los gremios respecta.  Se constituyeron
dos equipos para impulsar trabajos dirigidos por un lado a proponer alternativas respecto a lo académico (reanudar
la carrera) y por otro hacia la reactivacion del gremio. Tanto la Dra. Nilsa Burgos (Vice-presidenta alterna de la
Regién) como la representante pgremial se pusieran a la disposicion del grupo para colaborar en los procesos
organizativos del gremio y el fortalecimiento académico para reanudar la carrera de trabaja social. Ambas tareas
se facilitaron mediante viajes periédicos por la cercanfa territorial entre ambos paises (Puerto Rico Repiiblica
Dominicana). El seguimiento a estas reuniones culmin6 en el Seminario celebrado en agosto de 1994 en el cual
participaron varios pafses de la region Centromérica y El Caribe. El evento fue coauspiciado por ALAETS.
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4, Asistencia Evento de la Coordinadora Regional México. Centroamérica y El Caribe celebrado en la Habana
CUBA, en mayo, 1993:

Con motivo del Seminario sobre Dereclios Humanos y Trabajo Social auspiciado por la Coordinadora
Regional Mexico, Centroamérica y El Caribe y la Federacion de Mujeres Cubanas se participé en las reuniones de
la Coordinadora. Se informd a los asistentes de la Junta Directiva de Ia Coordinadora sobre ¢l evento de Paran4,
Argentina. La Coordinadora Regional respaldd la eleccion de la representante gremial ante la Junta ALAETS para
el 1992-93, Se ratificé en esta reunién que la Coordinadora se une a los esfuerzos de integracion latinoamericana.
Se establecieron contactos con varios colegas cubanos con miras a mantener comunicacién y fortalecer la
organizacién de una asociacién de trabajadores sociales en Cuba. Desafortunadamente la comunicacion con estos
colegas se ha visto limitada. A pesar de que en Puerto Rico se consiguieron fondos para llevar a dos cubanas al
evento de Santo Domingo, no lograron Visa de salida de Cuba.

5. Colaboracién y participacién en celebracién de Seminario Pobreza Desafio de Hoy en Repiblica
Dominicana, agosto de 1994:

Siguiendo las lineas y directrices programéticas de ALAETS-CELATS de fomentar espacios socio-politicos
dentro de los diferentes pafses para que la profesion tenga una mayor presencia, se colaboré con la Asociacion
Dominicana de Trabajadores Sociales en la celebracion del Seminario sobre Pobreza llevado a cabo en agosto de
1994. En éste Seminario participaron colegas de Centromérica y El Caribe incluyendo al Presidente de CELATS,
Prof. Jesis G. Mejfa. Este evento fue altamento resefiado por la Prensa del pais y dio mucha visibilidad al
CELATS-ALAETS.

6. Contactos con Asociaciones de Trabajo Social en Estados Unidos:

Se estableci¢ contacto con las Asociaciones de Estados Unidos la National Association of Social Workers
y El Council on Social Work Education, al igual que a la Asociacion de Educadores Latinos de Trabajo Social de
Estados Unidos, para dar promocion al evento de Guatemala mediante los aficlies y hojuelas del evento.

7. Distribucion y venta de publicaciones del CELATS:

Se establecid un acuerdo con el Colegio de Trabajadores Sociales de Puerto Rico para vender las
publicaciones del CELATS. El contrato de vemtas se concretizé en Guayaquil, Ecuador en septiembre 1993.  Se
distribuyeron y vendieron ademé4s otras publicaciones entre los programmas de Trabajo Social en Puerto Rico y
duranie el Seminario celebrado en la Repiblica Dominicana.

Limitaciones:

1. Al uo existir financiamiento de parte de ALAETS para la participacion del representante gremial en las reuniones
de la Junta Directiva, se depende de la buena voluutad del Gremio al cual pertenece el representante gremial, lo
cual limita de gran forma esta participacién. En el caso particular de esta representante gremial, El Colegio de
Trabajadores Sociales de Puerto Rico s6lo asuntié esta responsabilidad por un afio.

2. Esta limitacion econdntica tambiéu resulta en impedimento para mantener comunicacion escrita con los gremios
ya que envuelve costos de franqueo ef cual no asumen jos orgauismos locales.

3. Ef cambio de directivas y por ende de direcciones de los Gremios y Asuciaciones limita la comunicacién entre
los gremios, ya sea porque o informan su nueva direccién o porque se devuelve la comunicacién.

s
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Recomendaciones:

1. Mantener actualizado un directorio de las Asociaciones, Gremios y Colegios Profesionales de Trabajadores
Sociales de América Latina.

2. Continuar la comunicacién con los diferentes gremios y asociaciones de America Latina a fines de fortalecer la
participacién de los gremios en las actividades de ALAETS.

3. Explorar la posibilidad de organizar la Federacion Latinoamericana de Trabajadores Sociales (FLATS), gestién
que se ha venido articulando desde hace varios afios, a fin de que de este organismo proceda el representante
gremial ante la Junta y se pueda asi establecer una mejor comunicacién entre los gremios y asociaciones
profesionales. Esto a su vez facilitarfa el apoyo econdmico al representante gremial ante fa Junta de ALAETS.

4, Llevar a cabo un diagnéstico de gremios y asociaciones profesionales (tipo inventario) de América Latina que
pueda identificar:

- politicas de capacitacion o necesidades de capacitacion
- recursos
- membresia entre otras ireas

Dra. Carmen Delia Sdnchez
Representante Gremjal
Julio de 1995

S



INFORME DE LA VICE-PRESIDENTA DE LA REGION ANDINA 2Z2-95

La Vice-Prezidencia de la Reoidn Arndine recaibid wna doble
responsabiilidad. De un lado la gue corresponde a su cargoe v de ctro
la representacidn leoal de ALAETS - CELATS. debddo & ogue el altimo
craanisma tiene su sede en Lima., ciuvdad de reszidencia de la Vice-
presidenta.

Ery informe aparte se prezenta las actividades desarrolladas
como representante legal de ALAETS-CELATS. Es importante reilterar
aue este encargo “ad  honoren! ha  ediglido uwna  dedicacidn
extragrdinaria de tiempo obligandome a tomsr buena parte de mi
hotario iaboral.

Apreciacidon de la situacion en la reqgion

La regidn comprends & 5 poaises: Colombis,. Vernezuwels, Ecuador,
Bolivia v Feru.

Er Colombia se ublca la sede de la Fresidencia de ALAETS v es
lz sub-~eede de CELATS por lo cual se considerd conveniente que la
Vice-prezidencia se concentrase en los otros psises. Més adelante
s vid gquie exxistia una buena coordineacidn entre Colombis v
Vermezuela por 1o gue restyringimos la comunicacidrn & los tres
wltimos. Mo obstante al inicico de la oestidrn sy enviaron
commlcaciones a todaes las asociaciones de Escuelas de Colombis.
Yeneouela, Bouvador vy Perd, v a las dos Escuelas de Bolivia. Se
attiunto los dos sacuerdos de la rewnidn de Argenting v una propuesta
de plan de trabaijo gque recogis las liness de trabaio del Conseldo
Directivo 6GLAETS. En el FPerd esta commandcecid con la Junta
Directiva de la Ascociacitn de Escuelas fue teambién personal.

Despugs se ba enviado O gomundocaciones géds & las Asociaciones
v las Escuelas individualmente. Una sobre situacidn del CELATS,
otra  adiuntardo el promanciamiento del Conseio Directivo de
Guayagquil, octra con la carta aclaratoria a la cireular de las en—
servidoras del CELATS, otra volviendo a insistir en la necesidad de
comanicarnos v dandoles & conocer los atuerdes de Guavaguil, 1
wltimea con la convocatoria & la asamblea de Guatemala v el boletinm
informstivo sobhre el 158 Seminario de Trabajo Social.

& todas esteas comunicaciones selio reepondid la Escuela de
Cuenca-Evvador, pero invitdndonos v solicitando apovoe del CELATE
para &l aniverssrio gue celebraban.

En oeneral la falta de respuesta Crec QUEB  MEVFECE WURA
veflestidn, sobre t1os factores gue influven en este "sparente”
desinterds., Entre ellos me parece importantes: la relacidn =3
identificacidn de las escuelas con ALAETS v CELATS. la situscidan de
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JOSMELL MUNOY CORDOVA
ABOGADOS

INFORME NO 18-95-JM.

Srta Licenciada
Clemencia Sarmiento
Vice Presidenta del Centro Latinoamericano de Trabajo Social
“CELATS".
Prezsente.—

Que, en referencia a 1los expedientes gque nuestro
Estudio Juridico tiene a cargo la Asesoria legal, le hacemos

llegar a Ud. un detallado informe Juridico-Procegal de 1los

mismos:
ANTECEDENTES :

El Estudio considerando la conducta de insubordinacidén y otras
actitudes de las ex-trabajadoras, gque venian perjudicando la
administracién y conduccién de los programas del CELATS, asesord
v logré regularizar los requisitos para inscribir el poder de la
representante del CELATS ante los Registros Publicos de Lima, lo
cual permitid® una solida defensa frente a los Juicios Laborales
que el estudio habia previsto con anticipacién.

Asimismo se realizaron las denuncias en previsién ante las
dependencias del Ministerio de Trabajo y Promocién Social, como

se detalla mas adelante.

1.~ Demandante: Norma Rottieri Hassinger.
Materia : Pago de Beneficios Sociales.
Estado : Con fecha 06 de Julio de 1993, la
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JOSMELL MUNOY CORDOVA
ABOGADOS

reclamante interpone demanda a efecto de que CELATS le
abone la suma de S5/. 7,797.53 por concepto de
Compensacion por Tiempo de Servicio,procedimiento que
nuestro Estudio Juridico ha contradicho en todos sus
extremos, ya que la actora en su primer periodo laboré
en el régimen comin hasta el 31 de Diciembre de 1992,
siendo cancelados sus beneficios sociales con arreglo
a ley, reingresando posteriormente mediante contratos
de Prestaciodn de Servicios Profesionales sujetos a las
disposiciones del Cédigo Civil Vigente y por tanto,
consideramos que la via procesal recurrida no es la
correcta y asi esperamos que lag autoridades judiciales

lo determinardn en su oportunidad.

Encontrédndose en la fecha los actuados en el estado
de haberse denegado a la demandante la solicitud de
embargo en forma de Inscripcion sobre el local
institucional del CELATS, puesto que lo peticionado se
efectué posteriormente al comparendo, y por ende no
reunia los requisitos exigidos por el Art. 69 del
Decreto Supremo N2 (03-80-TR, y que el Estudio
fundamentd juridicamente ante el Juzgado que conoce la

causa, el qQue posteriormente nos otorgd la razbdn.

Demandante: Antonieta Manrique Castro.
Materia : Pago de Beneficios Socilales

Estado : La presente demanda se interpuso el 06
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de Julio de 1993, en la que la actora
solicita se le abone sus beneficios sociales por el
monto de S/. 15,783.10; encontrandose los actuados en
la etapa de que la reclamante legalice su firma por
ante el Secretario Cursor para que proceda su
desestimiento de la testimonial ofrecida como prueba,
diligencia qQue no ha cumplido la reclamante hasta la

fecha; no obstante de que el mandato es desde el 13 de

Julio del afio proximo pasado.

3.~ Demandante: Rosa Margarita Campos Rivera.
Materia : Pago de Beneficios Bociales.
Estado : Con fecha 06 de Julio de 1993, la
reclamante interpone demanda solicitando
se le cancele la suma de 5/. 7,797.853 por concepto de
beneficlios sociales; determinando el Juzgado de Trabajo
mediante sentencia de fecha 07 de Julio de 1894 se le
abone a la demandante la suma S/. 183.03 por
Compenszacién de Tiempo de Servicios mas los intereses
legales y costas; sentencia que ha sido apelada con
fecha 05 de Agosto de 1994 por la demandante, al

considerar gque la cantidad ordenada es irrisoria a sus

pretenciones.

4.- Demandante: Ella Carrasco Reyes.
Materia : Pago de Beneficlios Sociales
Estado : La demandante interpone su accidn a
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efecto de que se le cancele un monto de
S/. 7,797.33 por concepto de beneficios sociales.
Con fecha 03 de Junio de 1994 el Juzgado tiene por
desistida a la reclamante de la prueba testimonial
ofrecida en la demanda y ademas sefialé fecha para que
su Abogado defensor informe sobre el proceso, sin que
haya concurrido el Letrado citado; encontrandose los
actuados en la etapa de senteciar desde el 30 de

Setiembre de 1894.

Demandante: Cecilia Leén Oncoy.
Materia : Pago de Beneficios Sociales.
Entado : La accién se refiere al reclamo de pago

de Compensacidén por tiempo de servicios
por un monto de S/. 7,797.33. El cuatro de Enero de
1994 la demandante se desiste de la prueba grafotécnica
ofrecida en su demanda y legaliza su firma por ante el
Secretario Cursor; encontrandose en la actualidad el
Estudio Juridico tramitando para que el juzgado de
oficio ordene el archivamiento definitivo de los

actuados por la causal de abandono.

Demandante: Doris Luz Siguefias Fereda
Materia : Pago de beneficios Sociales
Estado : Con fecha 06 de Julio de 1994, la actora

interpone demanda contra CELATS, a
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efecto de que le aboune la suma de S/. B,952.58 nuevos
soles mas los intereses legales y costas; sosteniendo
que ha sido despedida por actos de hostilidad
consistente en obligarla a suscribir una modalidad siu
generis de contrato de trabajo a plazo determinado lo
que considera ilegal. Que, tramitado el proceso segun
su naturaleza el juzgado cito a diligencia de
comparendo, en la que la representante de Celats,
asesorado por nuestro estudic juridico, sostuvo que la
demandante labordé hasta el 31 de Diciembre de 1992,
fecha en que termind su relacidén laboral por mutuo
discenso colectivo, cobrando sus beneficiocs sociales
con caracter cancelativo, por consiguiente, la relacidn
posterior al acte aludido y apartir deel mes de Enero
de 1993, han sido de caricter profesional, peor lo que
su demanda debid plantearla bajo las normas del Codigo

Civil.

El proceso se encuentra en la actualidad en el estado
en que la actora absuelva el informe revisorio de
rlanillas en la que se sefiala gque no se efectud la
revision, por cuanto la secretaria de la Celats
manifestd gue la persona encargada no se encontraba
presente; sin que la demandante desde la fecha de
notificacién el 21 de Octubre de 1993, haya impulsado

el procedimiento.

La accidén procesal de cada uno de los Juiclos y el

estado de los mismos estan regidos por las Leyes peruanas que
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escapan en el tiempo a la voluntad del estudio, por concluirlos
lo mas pronto posible, s8in embargo el estudio garantiza al Celats
la solucidén totalmente favorable de los diversos procesos que se
tramitan en los Jjuzgados de trabajo de Lima y la improcedencia
de embargos sobre el inmueble las cuentas y deméds bienes de la

Institucion.

Considerando las relaciones de amistad entre la
representante del Celats y el fin social de la institucidén; el

estudic ha estimado honorarios :
Honorarios : US $ 1,000 por cada Juicio
habiendo un anticipo de U S $ 2,000 délares americanos, el saldo

por cobrar es de U S $ 4,000 délares americanos.

Con deferencia muy especial.

t=2



Informe del drez del Caribe de l1a Vicepresidencia Suplente de la
—~BRegidn México, Cenixosmériga .y el Caribe

Por: Dra. MNilsa M. Buryos

El objetivo principal del trabajos en el 4rea del Caribe fue el de
reanudar log 1lazos entre los paises que alguna vez hablan
participade de alguna forma co ALAETS y ésta organizacién. Se
pueden menciocnar algunce logros obtenidos como son:

- reactivar la Agociacidén Dominicana de Trabajadores Sociales
Profesionales (ADQTRASOP., la cual en conjunto con la
Asoclacidén Nacional de Eicuelas de Trabajo Social (ANAETS)
de Puarto Rico y el Colegio de Trabéjadores Sociales de
Puerto Rico organizamos wn Seminaric Interdisciplinario La

Pohraza;: Degaffo de Hoy. La que subecribe fue una de las

coordinadoras de este Seninario junto a Claribel Diaz de
ADOTRASOP,

- reanudar contacto con Cuna, logrando la disposicidn de doe
trabajadoras sociales cujanas para participar en el

Seminarie, una de ellas zon una ponencia. No se obtuvo viga

para que ellas pudieran :ntrar a 8S8antc Domingo, pero la
ponencia fue enviada pos:erior al evento.

- crear la Asociacidn Maciosnal de Escu=lag de Trabajo Soclal
de Puerto Rico, oryanizazidn que a¢rupa a casi todos los

programas de trabajo social en la Isla y agilizar el pago de



cuotas a ALAETS. Esta or;anizaciéﬁiseré presentada ante la

Asamblea de ALAETS en Guitemala para su ratificacidn.
- iniciar contacto con algina persona en la profesidr. de

v

trabajo social en Bélice. quién fue referido al Preuidente

de ALAETS,

La regién del Caribe es compleja por la diversided de culturaeg e
idiomas, por lo que se concent-aron los esfuerzoe de trabajo en
Replblica Dominicana, Cuba y Pu:rto Rico. Bl cierre de la carrera
de trabajo social en la Pontificia Universidad Catélica Madre y
Maestra en Santiagquhé gido un importante obstéculo al deparrollo
de la misma. El contexto institucional en que estd ubicada J:'é
profeeidbn, «con bajos sélarios y condiciones de trabajn poco
favorables, no fomenta 1la seleccidn de esta profesidn,
Naturalmente, como consecuencia no existe una cemanda por la
carrera y las instituciones de - :ducacidn superior no sge interesan
por establecer la misma. La cele)racién del Seminario de la pobreza
atrajo la atencién de gran parte de los medivs de comunicacién y
proveyd un esgpacic para estimulir el interés de personas hacia la
carrera y de representantes de institucionés de educacién s.uperior
para que consideren el establocimiento de la éaéazia. Sa estd
gestionando, también una public:cién que incluya las ponencias del
Beminario, leo que seria otrc elemento que costribuya a la
importancia de la profesién en 1 pais. La nueva vice-presidencia
de la regifn debe darle seguimiento a ema publicacifén y estimular

la continuidad de ADOTRASQOF, en su interés de reanudar la carrera

en una insetitucidn © por autege;tidn.
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El periodo especlal por el atraviesa.Cuba ws de conocimiento

o f

general y obviamente atéc;a udversamenﬁﬁ ¢1 déaarrollc;;de ¥1a
profesion. Se ha  evidenciade interés %ﬂ élgunxs trabaj?doras
soclales y trabajadores socia .es de qué; sﬁb. orgunizaciones ge
integren a ALAETS,' pero la paticipacidn de'§suos colvgas wastd
condicionada al apoyo'eCOnémico y al éxito de i;_gustién te visas,
Ce recomienda gque ase mo.nteng?:. la comunicacidn .ra{;;!,;;ix lciada através
de personas que viajen al pais > por via teleiéunica.

En Puerto Rico 'la crec.6n de ANAETS ra fezoilit:do la
organizacién de actividadeé y la reafirnacién 'ile muntenur 1osf
vinculos con ALAETS. La prékim& actividad a celebrarse, el 15 de
marzo, es un taller sobre la incorpeoracién de los devechuis humangg
al curriculo de trabajo social lirigido por la Dra. l.aurs Guzwdn.
La nueva vicepresidencia{ﬁc ALAETS podrd mantcner &l contwcto con
Puerto Rico através de lé‘Junta Directiva de AMAETS

Bor Ultimo ge recqmignda buscar la forna d» estiblecer
contacto con Haiti. Las gest:ones que se hicleron no Iueron
éxitosas, y es obvio que la situacién politica hvee ruy 4. .ficil
egte contacto. Sin ambargo, se puede con?rltar co.,. parsgonat gue

tengan contacto directo con Hsitf para su colaboreciér en esta

gestién.
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DESAFIOS DE LA FORMACION PROFESIONAL HOY

MARGARITA ROZAS PAGAZA

INTRODUCCION

Agrdezco a los organizadores por invitarme a participar
en este encuentro de reflexién que la FAUTS nos convoca,
instancia a wvalorar por el esfuerzo que algunas Unidades

Académicas realizan para mantener este espacio tan importante en
la vida académica de las escuelas de trabaljo social.

Hace dos afios ful invitada a participar en un encuentro similar,
en la que entregué un avance sobre la intervencién profesional
tomando como base mi investigacién sobre ] tema. En esta
oportunidad quiero compartir con Uds. otros avances de dicha
problematica en estudio. Los organizadores me pidieron que
analizara el tema de los "sujetos sociales y pobreza, nuevos
desafios". Si bien es cierto dicha tematica estd considerado en
esta propuesta que hoy expondré, es necesario aclarar que
nuvestra perspectiva de andlisis parte de ubicar el perfil de la
"nueva cuestién social hoy" en relacién a la intervencién
profesional para definir los ejes que deben tenerse en cuenta en
la formacién profesional en la Argentina de Hoy. Este punto de
partida nos posibilitara definir mejor el contexto en el cual se
desarrolla la vida de los sujetos en relacién a la pobreza. Por
ultimo situaré la pobreza o mejor dicho las diversas situaciones
de pobreza en el marco de los procesos de exclusién. Con estas
aclaraciones previas, planteare las siguientes interrogantes, i(es
posible pensar la formacién profesional =in analizar los nexos
que se entrecruzan a nivel de las actuales transformaciones
econémicas, politicas, sociales y culturales que afectan a los
sujetos en su vida cotidiana?, (queé perfil muertran esas
transformaciones para configurar hoy la "nueva cuestidén social”
en relacidén a3 la intervencidédn profesional?, i(es probable que &8
siga formando a los futuros profesionales con los parametros de
la "vieja cuestidén social” que conTigurd wuna forma de
intervencién profesional?, y por ultimo ipreguntarse al menos,
a nivel de hipétesis, por donde pasa el eje de la formaciodon en
el marco de la nueva cuestion. social?. Intentarée dar algunas
respuestas que aporten a la reflexidn, aun teniendo en cuenta que
dichas respuestas nos |levan a un anialsis mas complejo, que en
el tiempo que dispongo intentaré¢ no simplificarlas, asumire este
desafio y, en todo caso, si no es asl podremos ampliar las
explicaciones en el debate.

=30 ‘ﬁ' st .2'
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_UNA- MIRADA HISTORICA

. Cuando se penéé !a formacién profesionral, una vez
--instalada !a necesidad de contar con un profesional técnico que
:administrara los recursos para el bienestar social! de los
individuos, grupos y comunidades que presentaban problematicas
diversas, se partia en ese entonces, de !a constatacién que el
desarrcllo capitalista a través de los primeros afics del proceso
de industrializacién, el avance de la wurbanizacion, el
crecimiente de la margina!idad, habia generado la aparicién de
la "cuestién social®™, como "cuestién problematizada”™ en tanto
proceso conflictivo y contradictorio de la relacién capital-

trabajo,. nucleo contitutivo de las relaciones sociales
capitalistas que se explicitan en una forma de organizacion
economica,social y que afecta a la clase trabajadora y no

trabajadora en su reproduccion biolégica y social.

' Comc dice Rosanvallon que esta cuestion social lanzada
hacia fines siglo XIX se referira a las disfunciones de 1la
sociedad industrial en el marco de regulacion del capital, como

contrapartida a dichas condicicones de explotacién del capitalismo
salvaje aprecen experiencias de lucha emancipatoria de l!a clase
obrera de esa época para lograr conquistas en la transformacién
de las condiciones de trabajo. La explicacién sobre esta
"cuestion social"™ se pueden agrupar en aquellas teorias del
orden, que de alguna manera justifican el caradcter de desigualdad
que dicha relacidén se perfilaba en el marco del sistema
capitalista, asil mismo el triunfo de la razon instrumental al
servicio de dicho proceso, por lo tanto, la problematizacion de
lo social pasaba por resolver los conflictos derivados de
elementos disfuncionales que pudiesen afectar e! orden y la
integraciodon social. Desde olra perspectiva, las teorias criticas
que cuestionan la naturaleza de dicha "cuestién soccial™ como
expresion del procesoc de explolacién de is fuerza de trabajo
necesaria para el procesc de acumulacién capitatista, y en uns
perspectiva mas amplia, !a deformacién del proyecto social vy
cultural de la ilustracion que consistia en la asutonomia del
hombre entendida como libertad y no como sugesiosn.

Después de la gran crizis del capitalismo en 1929 se instsls
el Estado de Bienestar como " estructurador de una relacién
sincrénica sntre trabajo y la proteccién social desarrcollada por
dicho Estado. A nuestro juicio la ruptura de esta relacion genera
la "nueva cuestién social hoy", antes de entrar hs analizar dichs
cuestion es necesario hacer explicite algunas consideraciones
importantes alrededor de !a implicancia que ha tenido la relacion
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proteccién social y trabajo como parte fundante de lo gque fue el

estado de Bienestar. Ello permitié como dice Houbsbawm "un e
periodo de 25 a 30 afios de extraordinario crecimiento econdémico
y'transfornacidn social, que probablemente transformdé la sociedad

humpana mids profundamente que cualquier otro periodo de duracién

similar. Retrospectivamente puede ser consideradoc como una

especie de edad de oro, y de hecho as{ fue calificado apenasa
concluido a comienzos de los afios 70. La dltima parte del siglo

fue una nueva era de descomposicidén, incertidumbre y crisis y,

para vastas zonas del mundo como Africa y la Ex Unién Soviética

Yy los antiguos palises socialistas de Europa, de catistrofes.

Cuando el decenioc de 1880 dio paso ail de 1990, quienes
reflexionaban sobre el pasado y el futuro del siglo lo hacian

desde una perspectiva de fin de siglo cada vez mis sombria. desde

la posicién ventajosa de Jos afios 890, puede concluirse que el .
siglo XX conocié una fugaz edad de oro, en el camino de una ao ¢

otro crisis. Hacia un futuro desconocido y problemdtico, pero no
inevitablemente apocalfptico”. (paglG)

En e] contexto que Houbsbwan describe sl desarrollo

de la llamada fugaz edad de oro dentro del siglo, se caracteriza
fundamentalmente como la existencia de un gran pacto social entre
capital y trabajo via proteccion social. Este sistema de
proteccién también es canalizada para los sectores no

involucrados en el proceso productivo a través de las politicas
sociales residuales.

Dicho Estado se desarrollé sobre la base de un sistema
de seguridad en el cual se establecifa garantias sociales que
estaban vinculadas a cubrir los riesgos de existencia, tales como
desocupacién, jubilacién, invalidez, enfermedad etc. El nivel de
importancia que se le asigna al sistema de seguridad en la
sociedad moderna estid relacionado con la evolucién que ella ha
tenido histéricamente, asi mismo con las formas de solidaridsd
desarrol ladas por la sociedad moderna. Segun Rosanvallon "en las
sociedades tracicionales el principio de la cohesién social esta
inscripto en Ja estructura misma de Ja sociedad. Las Jjerarqufas
Yy las distinciones, como las equivalencias relacionaban a los
hombres entre sf de manera orgénica. El! vinculo social se percibe
como natural, ya se trate de la familia, de la relacién de
vecindad o de Ja Jjerarqulfa social en su conjunto. Al procurar !
emanciparse de la naturaleza, Jla sociedad moderna se piensa en
términos completamente diferentes. Debe buscar el camino de unmi
tipo de relaciones entre los hombres, en este contexto, ya se
sabe, en el! cual los tedéricos del derecho natural elaboran ace
partir del siglo XVII1, la doctrina del contrato en la cual el
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vinculo social resulta de vna situacidén voluntaria y'artificial.
Y también esa perspectiva que se erige el! mercado identificado,
como una especie de naturaleza refleja como competidor del
contrato para fundar el vinculo social®™ (pdg. 18i)

En este contexteo la importancia que se ls asigna
a la idea de seguro, dice Rosanvallon, se relaciona con la
busqueda de instrumentos & inztituciones gque procuraran liberar
al hombre de la subordinacién a la naturaleza. Desde fines de!
siglo XV]]l, Leibnz se constituye en defensor del! seguroc como
instrumento de Jjusticia. A l1a idea de Estado reductor de
incertidumbre (Hobbes) se opone e! seguro obligatorio mutuo cemo
solucién al problema de riesgoe. El seguro seria desde esta
perspectiva, un sustituto del contrato social preoduciendo los
mismos efectos de aglomeracidén y proteccién. La idea de seguridad
y proteccidén a los individuos de una sociedad desde s! punto de
vista mads social y no individual se fue dando pauviatinamente.
Cuando el Estado asume gque no ss suficiente pensar los problemas
sociales de pobreza, indigencia y proteccion a la existencia
acudiendo al concepto de rie=sgo. Ella tiensa su limite cuando el
concepto de solidaridad ( la sociedad tiene una deuda para con
los individuos) y el principio de la responsabilidad (cada
individuo es duefo de su existencia y debe hacerse cargo do si
mismo®., Pero la cuestidn social en relacién a la proteccién
social no es un problema solamente individual, ni moral, es un
problema que tiene que ver con la distribucién de ia riqueza y
equidad como aspectos fundamentales de los derechos sociales ¥y
ciudadanos.

La constitucidén de un sistema de seguridad scocial pasa por
garantizar efectivamente dichos derechos sociales incluyendo la
asistencia social. Desde lusgo gue dicho sistema no fue unsa
concesion graciosa de tos sectores dominantes, por el contrario,
fue producto de un proceso de lucha de clases que transformé las
condiciones iaborales y de proteccién de la clase trabajadora
durante el pericdo de industrializacién de la sociedad
capitalista. Este modelo al parcer ha llegado a su fin, situacién
gue genera una "nueva cuestién®™ en transito a una etapa
denominada denominada postindustrializacion

En este contexto podemos distinguir dos etapas en 1la

comprension del campo probiematico, la primsra etapa transcurre

desde la insdustrializacidén hasta la crisis dei 28, la segunda
desde la constitucién del Estado de Bisnestar hasta la segunda
crsis del capitalismo en 1974,

En la primera etapa durante el proceso de jnsdustrial izacién el
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campo probiematico en relacién a la "cuestion social”™ pasa por
garantizar ia integracién del individuo a la sociedad a traves

de! |lamado "caso social®, estos individuos estaban en la esfera
de la marginalidad esperando- su integracién en el proceso
productivo. La explicacién de lo social en esta etapa esta
ligado a los valores religiosos gque estaban estrechamente

relacionados con el crigen de la asistencia organizada, y cuandc
esta pasa ha ser profesionalizada dichos valores aparecen como
argumentacién de su practica, y en el plano operativo aparece con
fuerza el caradcter pragmatico y empirista de la profegsién. Su
funcidn principal es ta integracion del individuo al grupo, a la
comunidad y a la sociedad, en tanto dicha integracién aparece
como conflicto que altera el orden social.

Po to tanto, la construccién del campo problemiético en
trabajo sociat se estructura en reltacion a estas disfunciones
generadas en el marco del proceso de insdustrializacién con una
gran influencia en su procesc de argumetacién por la teoria de
Parsons Tfundamentalmente en el irabaljo social norteamericano,
sobre todo cuando el trabajo social estructura su intervencién
con el ilamado método basico. -

En la segunda etapa instatado el Estado de Binestar este
proceso se pugde analizar también como la etapa de relacion
funcional entre trabjo-capital y proteccién social, dicha
situacion posibilitée canalizar los problemas derivados de la
vieja "cuestidén social”™. En este contexto la intervenciédn
profesional desarrclla un "campo problematico”™ que reproduce esta
retacién funcional, el mismo transita por las posibilidades y
limitaciones que este proceso le permite para encarar ta retlacion
demanada-recuso. La argumentacién de dicho "campo problematico"
estad dado fundamentalimente por las preocupaciones de orden
préctico y valorativo, situacién que se reproduce con algunas
rupturas, respecto a los origenes de cardcter conservador de la
disciplina.

Uno de los componentes de dicho campo problematlico en
ambas etapas estd inpreganada de uns identidad atribuida como
estructurante de una racionalidad institucional para definir
funciones del profesional en el tratamiento de la T"cuestion

social". A nivel de la formacién profesional el eje de la
formacién pasa por perfilar me jor la perspectiva del
procedimiento en el tratamiento de la cuestion social,

fundamentalmente en sus perespectivae metodolégica; hay tendencia
profesionalizante y alcanza su maxims expresioén en los afios 60
con la incorporacién de la planificacison como metodologia de

intervencioén/



ALGUNOS RASGOS DE LA CUESTION SOCIAL HOY

A partir'de 1870 se inicia 1la segunda gran crisis del
sistema capitalista y con 8lla entra en crisis el Estado de
Bienestar fundamentalmente en la relacidén trabajo-proteccion
social, relacidén gue habla alcanzado cierta sincronia para el
crecimiento importante del capitalismo, este esquema se quiebra.
Como dice Rosanvallon "la utopia de una sociedad liberada de la
necesidad y de un individuo protegido de los principales riesgos
de la existencia parecia al alcance de la mano. Desde principios
de los afios ochenta, el crecimiento de la desocupacién y la
aparicién de nuevas formas de pobreza, parecieron, llevarnos a
largos afios atras. Pero a la vez se ve con claridad que no sélo
se trata de un simple retorno a los problemas del pasado. Los
fonémenos actuales de exclusién no remiten a las categorias
antiguas de explotacién. Asi, ha hecho su aparicidén una "nueva
cuestidn social".{Pag.7]).

En @este contexto precisamoz que la "nueva cuestién social”
no pasa sclamente por sl enfrentamiento de la exclusién, como si
dicho fenémeno tuviera una entidad propia de las condicionantes
estructurales. Consideramos, por el contrario que este fendémeno
existe por la precarizacion del trabajo y el reguerimiento cada
vez mas tecnificado de la mano de obra. Pero ademds por el
guiebre de la proteccion social y los cambios generados en la
subjetividad de los individuos.

Desde esta perspectiva acordamos con Castell, cuando dice
gue el nudo de la "nueva cuestion social™ es la fragmentacioén del
soporte salarial, &i le damos a este término, soporte, wun valor
bastante fuerte, es decir mads alld de ser una fuente simple de
ingresos, de beneficios, era un zécalo de estabilidad gque hablsa
permitido vencer esta vulnerabilidad de las masas que habla sido
secularmente, digamos, el deztello de lo que ara =l pueblo, como
se decifa en el siglo XIX. Efectivamente este zécalo de
estabilidad habia posibilitado vivir al dia, manejar el
presente y anticipar el futuro de un modo progresista y de
hecho, es lo gue se denomindé como progreso social"™ ( péag.2).

Se pusde afirmar que en la zociedad salarial el trabalio
era mucho mds que el trabajo, eran también las condiciones del
trabajo y la proteccién social, pearo cabe anotar gue el carbcter
de!l trabajo no dejé de generarse 3 partir de la necesidad y de
condiciones exteriores que limitaron la posibilidad de practicas
autdénomas, gue permitieran 1a |libertad de los hombres. De

cualguier forma lo gue gueremos destacar son los niveles de
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estabilidad funcional al sistema que se generé alrededor de dicha
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sociedad salarial. .

La transformacion de la sociedad salarial en el contexto
de los procescs de globalizacién de la economia y su implicancia
directa en la transformacién de la categoria trabajo, y a3l mismo
tiempo las mudanzas generadas en los sistemas de proteccidn

sccial, constituyen hoy la "nueva cuestidn social",

Cuando hablamos de transformaciones que se expresan en esa
"nueva cuestién social", nos referimos fundamentalmente como dice

Ricarde Antunes a una década de gran salto tecnolégico, =5
automatizacién, -robética y microelégtrica, las mismas han
generado transformaciones en el mundo del trabajo. "Estas

modificaciones son tan intensas que se puede afirmar que la clase

que vive de] trabajo sufre 1a mas aguda crisis de este siglo, que
! atiende no s6lo & su materialidad, mas tiene profundas
‘ transformaciones en su subjetividad y el interelacionamiento de
estos niveles afecta a su forma de ser" (pag. 83).

Para Antunes el resul tado mas bruta) de esas
transformaciones es el crecimiento del] desempleo estructural que
afecta a los paises capitalistas avanzados y no avanzados, se

puede decir de manera sintética, siguiendo a Antunes, que hay
una procesualidad contradictoria que, de un lado, reduce el
proletariado industrial y fabril; de otro, aumenta el
subproletariadec o trabajo precario y el asalariamiento en el
sector de servicios. !ncorpora el trabajo femenino y excluye a
los mas Jjovenes y viejos produciendo un procesc de mayor
heterogenizacién, fragmentacién y complejizacién de 1la clase

obrera®. (p&g 42)

Efectivamente |as caracteristicas de la subproletatizacion

intensificada del trabajo lleva al cambio de las formas
anteriorcs del trabajo, de tiempo completo a tiempo parcial,
. temporario, subcontratado, "terciarizado®" que marca hoy a las

scciedades generando un proceso dual interno y externo, es decir
sociedades més ricas y pobres, regicnes més ricas y pobres; al
interior de los psises !'a existencia de diferencias cada vez mas
grance entre pobres y ricos. Este proceso dual se ha agravado
en intensidad en los paises llamados subdesarro!lados, y gue han
entrado al proceso de glcbalizacién en condiciones estructurales
que vienen arrastrando desde su conformacioéon como Estado-Nacidn.

Las caracteristicas que estamos mencionando no son
mads que las contradicciones gue el capital genera como parte-de
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sus proceso de desarrocllo. Estas contradicciones lejos de acabar
con @l sistema parece que son._necesarias a su  propio
funcionamiento. Es importante analizar cémo esas contradiccionss
tiénenlun.impacto directo en la vida cotidiana de los sujetos qus

sufren la disminucién de sus posibilidades laborales, la

experiencia de estar siendo excluidos, y la desesperanza de
me jorar a corto plazo su situacidén. La experiencia social de
estos sujetos en las condiciones actuales muestra a la
intervencién un desafio muy importante respescto a su competencia
teérica, metodolégica y ético-politica.

La gran "cuestidén social hoy" pasa por preguntarse cuales
son las bases que pueden garantizar Jos derechos sociales y los
niveles de proteccién en la sociedad postindustrial?. Autores
frances como Castell, Rosanvallon y Fitoussi han consideran que
es necesario pensar en un nuevo pacto social concordante con las
asctuales condiciones de transformacién que el mundo del trabaljo
muestra hoy como escenario. TFero sobre todo las nuevas
desigualdades generadas en la sociedad actual.

En el contexto de nuestro anadlisis anterior, para el
caso argentino’' la nueva fase de acumulacién capitalista en la
Argentina se caracteriza por lsa consclidacién de un proceso
destinado a modificar de manera sustancial el patréon de
crecimiento, que basado en la sustitucidén de importacionses habia
dominado después de 1a posguerra. En este proceso los sectores
dominantes se reubican a partir de una estrategia apoyada en un
programsa econémico de creciente desregulacion de lo mercados y
reduccién de niveles de proteccién del comercio, perjudicando la
produccién local. En fin una economia abierta, a fin de elevar
los niveies de competitividad y una innovacién tecnolégica
sofisticada, la misma necesita {ncorporar fuerza de trabaljo
altamente calificada, capsz de absorber estos cambios
tecnolégicos y garantizar un nivel de productividad y ganancia
del capital. La justificacién ds este procssc desde el discurso
del gobierno menemists estsd basado en demostrar gue se esta
viviendo un proceso de transformacionzs de la economia y el
estado que nos pone en camino hacia la incorporacion de la
Argentina al primer mundo.

Estas transformaciones generadas en el aparato
productivo, trae como consecuencia que |Ia fuerza de trabajo se
vea sometida a exigencias de mayor calificacién gque garantice la
reproduccién ampliada del capital, y por otro lade, expulsa mano
de obra sin posibilidades de que estas s®an reubicadas en otras
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ramas de !a produccién. En estas condiciones la fuerza de trabajo
adquiere una particularidad caracterizada por la reduccién de la
eoferta y la expulsibén compulsiva de la mano de obra. Crece la
desocupacién de manera acelerada llegando al 20% porcentaje
altisimo en relacién a la evolucién del empleo en afos
anteriores. Especialistas en el tema consideran que es una
poblaciéh dificil de incluirse en el mercado de trabajo por lo
tanto se la considera poblacién "sobrante”, y que forma parte de
los excluidos.

Por otro lado, frente a la reduccién y precarizacién
de la economia asalariada se expande la economia informal, asi
como la agudizacién de Ja condiciones de vida de Jos pobres
estructurales y de los "nuevo pobres"™ (en la que entra
aceleradamente la clase media y los expulsados del mercado
laborall. Al mismo tiempo sl Estado también se ve zometido a un
conjunto de transformaciones |lamadas de "modernizacién"; entre
ellas, la reduccién de! sector terciario, que como todos =zabemosz
crecié en el proceso de constitucion del Estado de Bienestar;
perc sobre todo, significa la reduccién del presupuesto para los
servicios sociales, as{ mismo la desregulacién de las obras
sociales gque los sindicatos manejaban desde su creacién. Ello ha
significado un duro golpe para la clase obrera, los sectores
medios vy aquelfos sectores de pobreza estructural que =se
beneficiaban de las politicas residuales o de asistencia.

Venimos sustentandoque la "nueva cuestién social"
se genera en las transformaciones ocurridas a nivel de la
relacioén del trabajo ¥y la proteccion social. Dichas
transformaciones han desestructursdo ¢! modelo anterior sobre la
cual se desarrollé una forma de concebir lo secial y articular
un campo problemadtico en funcién de una identidad atribuida desde

dicho modelo.

Consideramos que este proceso de quiebre gque estamos
viviendo noz lleva a repensar la naturaleza de lo social a partir
de la construcciéon de un nuevo pacto cocial gque articule
coherentemente equidad, solidaridad y un Jlugar de ciudadanla.
Para ollo es importante un posicionamiento ético-politico. En el
sentido de direccionalidad gque ls practica debes asumir, desde
esta perspectiva aportar a develver a la politica su sentido
ético. Ello significa reformular los niveles de participacidén en
los publico, es poner en movimiento una conciencia gque esté
aprisionada por 2! "mito de la sociedad bloqueada” y como dice
Rosanvallon, es necesaria que sea desblogqueda. La sociedad
bloqueda se fortalece en la desesperanza Yy las ideas
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conservadoras que de manera sutil siguen existiendo y, del mismo
cuando alagunas ideas que no hay salida y 1o que existe es caos,

Frente a los nuevos perfiles de la "nueva cuestién social”
consideramos que es importante pensar el campo problemitico como
expresién de ruptura de la formas pensar y enfrentar la vieja
cuestion social, pero a su vez significa un desafio encaminar la
comprensién de dicho campo problematico como la construccién de
una nueva forma de busqueda de equidad y proteccion social en la
cual el sujeto aprenda a vivir con la precariedad y .la
provisoriedad.

Para pensar el campo problemdtico en esa perspectiva es
importante repensar el lugar de lo social como la reconstruccion
de los fragmentos que quedan de solidaridad ¥y residucs de
emancipacién como instancias que configuran diversidad de
légicas, sentidos y significaciones gque los sujetos estén
desarrollando en cotidianeidad gue ya no serd de continuidad
estructurante de procesos reproductivos, es posible que ellos
sean significativamente cambiantes y heterogéneos. Por ello la
experiencia social de Jlos sujstos atiende lo inmediato sin
horizonte, estaba atrevezado por la velocidad de los cambins
tecnolégicos en la comunicacién, la cultura y &l trabajo, pero
al mismo tiempo sometido inexorablemente a un proceso de
exclusién y desigualdades que marcandiferencias casi insalbables
con aquellos incluidos en esta sociedad postindustrial.

En esta perspectiva la dimesién de la subjetividad de los
su)stos sociales con los cuales trabajamos a través de la
significacién que le dan a su situacién actual, marca para el
traba jdor social un camino importante a recorrear y develar, al
mismo tiempo el reconocimiento de la estructuracién de nuevas
fuormas de enfrentamiento de esta "ctuestién social".

En eszta direccion la intervencion pensada como campo
problemidtico estaria generando Jas bases de una identidad
diferenciada de aquella nacida en la "viejs cuestion social™ ello
exige a la formacién profesional, pensar en un nuevoc perfil
profesional competencia teoérica para poder analizar las
implicancias de dicha "nueva cuestién social®, una perspectiva
metodolégica que va més alld do lo operativo y una posturs ético-
politica que reoriente la intervencién como producto de practica
social y no como modelo instrumental.

Desde esta perspectiva entendemos que la
formacién profesional debe incorporar la prencupacién por el
campo problematico en trabsjo social a partir de los siguientes
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criterios:

—-De la necesidad comprender y explicar los hechos empiricos que
problematizan la vida de los sujetos como expresién de la "nueva
cuestion” social enclave problematica, tomando tres dimensiones:
proteccién social, solidaridad social, y lucha por los derechos
sociales.

- Incorporar al sujeto como agente estructurador de las
relaciones y articulaciones que establece para considerar que la
cuestién social aparece como problema en tanto marca una
conflictivad a nivel de sus considicones materiales, subjetivas
y simbélicaas en su reproduccién social.

— lncorpora la lectura de lo instuituido respecto a la social
como problema y legitimado en el marco institucional. El limite
en esta instancia esta marcada por la implicancia politica que
adquiere lo social como problematica.

~La definicién de 1la particularidad de la cuestién social
problematizada debe ser leida en la marco de las consecuencias
que genera la ruptuta de la proteccién social de agquellos estan
incluidos y de aquellos gque estan excluidos.

Por lo tanto el "campo problematico™ para el trabajo
social es la explicitacién argumentada de 1los nexos mas
significativos gque se sntrecruzan en la llamada "nueva cuestion
social”™ de hoy, particularmente en ia forma c¢cémo interactuan, se
intercomunican y se significan la relacidén probelmatizada entre
sujeto-necesiad” en una sociedad sin proteccioén social .Desde esta
perspectiva redefinir la formacién profe=sional es un imperativo
inmediato

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES.

1. Es de fundamental importancia el anadligis de la "nueva
cuestidén social™ no sé6lo teniendo como punto de partida la
pocbreza o la exclusion, sino como wuna estructura que va
modificando el mundo del! trabajo y como expresiéen de ella la
reduccidén del! empleo, la precarizacién y la exclusién.

2. En este contexto el nucleo de cuestiédn social radica en las
contradicciones generadas en la relacion trabajo y ptroteccion
social. Aspecitos que sustentaron un modelo de c¢recimiento del

capital por més 25 afos.

3. La vieja "cuestién social” pasaba por la posibilidad de
soluecién de problemas social®es en el marco del "llamado progreso
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social” en esta perspectiva el campo problematico de trabajo
social operé cono la reproduccién de una identidad atribuicda y
una reduccion de la intervencién a la competencia operativa.

4. La "nueva cuestioén social”™ es un proceso de desestructuracién
y'estructurécibn en ja que €5 necesario redefinir la intervencién
a partir de una perspectiva de competencia tedrica, operativa,
y un pogicionamiento &tico—-politico gue revalorice el ambito de
la experiencia social de los sujetos como un conjunto aspectos
que transitan a reconstruir una nueva ciudadania. En esta mirada
el desafio de la intervencién es viabilizar elementos gue
refuercen la identidad en construccién.
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DESAFIOS DE LA FORMACION PROFESIONAL

MARGARITA ROZAS

El desafio de la formacién profesional en 1la contemporaneidad
Argentina pasa por construir wun proyecto profesional que
sincronice con los nuevos tiempos. Me refiero a dichos tiempos
nuevos, como la direccionalidad orientada a analizar la "nueva
cuestion social"™ en su configuracién actual, que pasa a nuestro
juicio por la ruptura entre ]a proteccién social (desarrollada
por el Estado de Bienestar) y los ciudadanos. Dicha ruptura
afecta tres dimgnsiones de la vida social, la transformacién del
mundo del trabajo, la exclusién como un proceso gque alberga
diversas desigualdades y los cambios generados en la subjetividad
de los sujetos. Estas ires dimensiones estan vinculadas a dos
polos que en la sociedad moderna viensn desarrol ladndose con menor
o mayor hegemonia de uno ellos, en diferentes momentos de
histérico—-sociales, desde que se instaura la modernidad. Esos
polos son los procesos de emnancipacién y regulacién y que estan
presentes en'el desarrollo de la sociedad,

La hepgemonia de la regulaciéon del mercado nos
ha |levade a separar la relacién de lo social con la economia,
endiosando el mercado como uUnica variable de regulacién de la
sociedad. Ello trae serias consecuencias en el coportamiento del
Estado frente a su funcién socijal. Al mismo tiempo gravita estas
consecuencias en la discluciéon de vinculos sociales y de la
solidaridad generando una ciudadania vaciada de su contenido
humano, politico y social. A pesar deello, la sociedad reacciona
presionando sobre el Estado y esta es la pusrta de esperanza que
se abre para pensar otras alternativas se comprometan locs valores
democraticos para la construccidén de una nueva ciudadania y de
un nuevo ordenamiento de las relaciones sociales.

Enesta psrspectivaun curriculumminimo
no debe apuntar a un mero perfeccionamiento de lo que se tiene
actualmente, es necesario dar un salto de cualidad en la

formacién profesional. Dicho salto debe responder a3 incorporar
como finalidad basica el aporte a la construccién de una nueva
ciudadania afianzando los valores de equidad, solidaridad y
proteccidén social. Para ello es necesario romper con los analisis
estériles de Ja formacién, as!{ mismo de la vieidn endégena vy
empirista de la profesidén que ha llevado a formar profesionales

funcionales a la reproduccién de |la relacién recurso—demanda. Por
1o tanto es necesario repensar la profesidn desde una teoria
critica vinculada a las particularidades de la profesidén quse ss
realiza y se reproduce en s] mercado de trabajo. Ello no quiere
decir una simple adecuacién de la formacién a Jas necesidades dsl
mercado de trabjo tumando como directriz una formacién meramente

instrumental, Una formacisn vinculada al! mercado de trabaljo
quiere decir la exigencia de una formacién sincronizada con el
mercadn des trabajo que &l mismo tiempo le permita un
distanciamiento a fin de direccionar 1a perspectiva ético-

politica de la profesién. Ello permitira estar atentos 3 las
demandas pgeneradas en el ambito del Estado,la sociedad civil ¥y
el sector privado. For ello, la formacién profesional en sl plan
de estudios debe tener en cuenta los siguientes aspectos

1.La apropiscion de matrices tedrico-metodolégicos con
rigurosidad, superando la mera repeticion de conceptos
‘asitematicamente aprendides. Ello quiere decir revisar

cuidadosamente las construcciones explicativas de l1a vida social
en rejacién a la nueva cuestidn social. =llas deben ser sl paso
inmediato para poder analizar las situsciones cotidianas de los
sujetos.

2. Analisis histérico-social de la sociedad Argentina a fin de

“
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. poder-conocer la configuracién actual de los aspectos referidos

al estado' y la sociedad civil

3. la aproplacién de perspetivas tééricas-metodolégicas de 1a
profesion a la'luz de esas matrices teéricas para pPoder producir

argumentacién del campo Problematico en trabajo social.

4, Manejo de instrumental operativo metodolégico que posibilite
el abordage técnico de la accién profesional.

3.
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T onGRESD DE TRABASD SOAA-

LOS SUJETOS SOCIALES Y EL CONTENIDO DE LO PUBLICO:
DESAFIQ PARA LAS UNIDADES ACADEMICAS DE TRABAIO

SOCIAL .-

— LA REFERENCIA A LA CUESTION DE LO PUBLICO ES
CONSTANTE EN LAS CIENCIAS SOC. Y EN LA POLITICA
MODERNAS, DADO QUE ES EN ESTA ESFERA EN LA QUE SE
DEFINE EL DESTINO COLECTIVO. ESTA REFERENCIA SE
INTENSIFICA EN MOMENTOQS COMO LOS ACTUALES EN EL QUE
SUS DOS ASPECTOS CONSTITUTIVOS, UNO EN SENTIDO
RESTRINGIDO: LA COMPETENCIA DEL PODER POLITICO DEL
ESTADO Y EL OTRO EN SENTIDO, AMPLIO: AQUEL EN EL QUE LA
SOCIEDAD REPRESENTA SUS INTERESES COMUNES E
INSTRUMENTA GESTIONES PARA SU RESOLUCION, TIENDEN A
MODIFICAR SU RELACION RESPECTIVA. SUPUESTO: LO PUBLICO
Y LOESTATAL ASI COMO LA SOC. CIVIL Y LO PRIV. NO

. COINCIDEN EN TODA SU EXTENSION. (lo publico es > mas amplio
que lo estatal).

- LA RELACION P/P ES UNA RELACION HISTORICA E HISTORIA
DE MULTIPLES E IMPRECISAS INTERPENETRACIONES (expresadas
en las politicas publicas), BASTA CON PREGUNTARSE COMO SE
CONSTITUYE EL CONTENIDO DE LO QUE SE CONSIDERA EL
BIEN PUBLICO implicando en cada etapa historica la HEGEMONIA
POLIT., CULT. Y ECO. QUE DETERMINA LAS POLIT. PUB. Y LA
TOMA DE POSICION DE LOS DISTINTOS ACTORES SOC.

-- EN NUESTRO CASO PODEMOS AFIRMAR ENTRE:

1860/1930:

HEGEMONIA: BURGUESIA COMERCIAL RURAL AGRO-EXPT.

BIEN PUBLICO: INCORPORACION DE ARGT. AL MERC. MUNDIAL,

DIFUSION DE LA DISCP. CAPT DE TRABAJO Y CONSOLIDACION
. DEL ESTD.—-—--'- Por lo que las polit. pab. mplicaron:

PUBLICITACION DE LO PRIV.: ROL DE! ESTADO EN LA

FORMACION DE LA SOC. Y EL MERC.

PRIVATIZACION DE LO PUBLICO: REP. POSIBLE DE ALBERDI:

ABIERTA EN LO CIVIL PERO CERRADA EN LO POLITICO.-=------- >

>PREDOMINIO DE LO PRIVADO. (del merc. sobre lo polit.)




1930/1975:

HEGEMONIA: BURGUESIA NACIONAL EN ALIANZA CON EL
MVTO. OBRERO Y SECT. DEL ESTADO.

BIEN PUBLICQ: JUSTICIA SOCIAL Y AMPLIACION DEL MERC.
INT. ------- Por lo que las polit. pub. implicaron:

PUBLICITACION DE LO PRIVADO: INTER VENCION DEL ESTADO
EN EL MERCADO Y EN LA SOC. (POLIT. SOC.).

PRIVATIZACION DE LO PUBLICQ: POLIT. ECO-SOC. QUE
BENEFICIARON A LA ALIANZA MERCADO-INTERNISTA.
(TAMBIEN VER DICTADURAS MILITARES).

—~—--—> >PREDOMINIO DE LO PUBLICO. (de la polit. sobre el merc.).

HEGEMONIA: GRANDES GRUPOS ECO. Y FINANC. ALIADOS A
SECTORES DE LA BURC. ESTATAL, DE LA POLIT Y DE LOS
SECTORES SUBORDINADOS BENEFICIADOS.

BIEN PUBLICO: AMPLIACION DE LA ESFERA DEL MERC. Y
COMPETITIVIDAD INTERNAC. DE LA ECO. Por lo que las polit. pub.
unplican:

PRIVATIZACION DE LO PUBLICO: DESREGULACION,

_ PRIVATIZACION, DESCENTRALIZACION, REF. DEL ESTD.

PUBLICITACION DE LO PRIVADO: POLIT. ECO. SESGADA HACIA
EL BENEFICIO DE LOS SECT. HEGEMONICOS: EJ. INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ. +~

--> >PREDOMINIO DE LA ESF. PRIVADA. (Del merc. sobre la polit.).

-- EN EL PROCESO ACTUAL APARECE UN PRAXIS SOCIAL QUE
TIENDE A MODIFICAR LA TRADICIONAL ORBITA DE LO
PUBLICO ACUNADA EN LA ETAPA DEL ESTADO SOCIAL POR LA
MOVILIZACION DE MASAS (ver Matriz Estd-cent. Acc. colect. de la
etapa): LA PRESENCIA DE NUEVAS FORMAS DE ACCION
COLECTIVA (la orientacién a involucrarse en acciones de organizacion y

protesta, en donde se constituven areas de solidaridad e identificacion dentro
de un conflicto especifico).

-- CUAL ES EL ORIGEN DE ESTAS NUEVAS FORMAS DE ACC.
COLECTIVA?

1975: CR1S1S DEL PETROLEO (internac.).
AGOTAMIENTO DEL PROC. DE SUST. DE IMPT (inflacion)
AGOTAMIENTO DE LA MATRIZ ESTADOCENTRICA (ingober).
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1982 Y 1989: PUNTOS DE INFLEXION DE LA CRISIS-—--> CAMBIO
ESTRUCTURAL: ,
ECONOMIA DE MERCADO. (nueva hegemonia GGEE e trrupcion del
merc. en las relac. soc. desmerc. por el Estd. Soc.).

NUEVA COMPLEJIDAD SOCIAL (heterogenea, nmpredecible, turbulenta,
nuevos pobres, nuevos ricos, nuevas profesiones, etc.)

NUEVAS CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD Y DE GESTION
POLITICA Y BUROCRATICA (REF. DEL ESTADO).

------ > DEMOCRACIA (inclusiva en lo polit. y excluvente en lo socto-cco.
distinto a la tradicion de la democ. argentina. Legitimidad del sist.). CON
AJUSTE Y CRISIS DE REPRESENT: EN LO POLITICO: por el 4
desencanto y la defraudacion del contrato electoral (democracia delegativa y -y
poder eject. fuerte). EN LO SOCIAL: por la perdida del poder de amenaza
correspondiente a la etapa mercado-internista de los sectores del trabajo ----

-> VACIAMIENTO DE REPRESENT. DE LAS ORG. DE MASAS (part.

polit., gremios, mvtos. soc. y polit.)

:‘:."égt—;’éii: -

...... > LAS NUEVAS FORMAS DE ACC. COLECTIVA DE LOS SUJ'T.
SOC. SE CARACTERIZAN POR SER: monotematicos, de variable
duracion en el tiempo, de gran contundencia en la demanda puntual,
apoliticos, aideologicos, contradictorios, org. horizontal y gralmente.
“Jocales”, abandonan las demandas universales por las de
inclusion/exclusion; Organizativamente se realizan como N.M.S. Tipos: de
sobrevivencia; de calidad de vida; por el empleo, contra el ajuste v la
corrupcion. Como O.N.Gs. el denominado 3er. sector, que ha ampliado la
capacidad de gestion de los sect. pop. Gralmente. con vinculos intermac. Y
MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS (condicionan la
percepcidn de la realidad, van mas ligero que la politica y fijan la agenda
social v politica y profundizan la crisis de representacion),——> ESTAS
NUEVAS FORMAS DE ACCION COLECT. ESTAN VINCULADAS
ADEMAS A LA GENERACION DE UN ESP. PUBLICO NO-ESTATAL
AL QUE DIRIGEN SUS DEMANDAS. INTERMEDIO EN EL SENTIDO
DE QUE DIBUJA UNA ZON/. GRIS ENTRE EL ESTADO Y LA SOC.
CIVIL.

-- QUE PASO CON EL SUJETO HISTORICO (aquel que se constituye en
el ambito de lo publico v “hace andar la historia™ con un prograina univ, v
sus supuestos de Unidad, Superacion, etc.)?
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- CUESTIONES QUE SE AUTOINFIEREN CON LAS ANTERIORES:

+ CULTURA POSMODERNA (presenie no futuro, 2da. rev. individualista,
hedonisino, encapsulamiento, imprectsion de o privade, ciudadano de baja
intensidad-fatigado, “nuevos nosotros™) (expectativas para el conjt. aunque
" no los recursos. En A.L.: premod, mod, posimod.)

+ SOCIEDAD POSINDUSTRIAL (méquinas o compt. que hacen trabajar
maquinas, poder de difusion de la tecnologia de punta, personalizacién del
consumo, disminucion éel empleo fabril, terciarizacion) (No es que no
existan mas las cl. soc. p el Pueblo pero las demandas ya no se realizan
invocando ésta condicion. Estas categ. no se “usan” inas).

——>+ GLOBALIZACION DE LA ECO.(intemac-regionalizacién,
precarizacion y flexibilizacion del trabajo, terciarizacion, cuentapropisino,
crisis de las eco. reg., desocupacion) ---——-> NUEVA COMPLEIJIDAD
SOCIAL: ESTRUC. ACTUAL SOC. ARGENTINA: 15% sectores altos y
medios altos. 35% sectores medios en transicion hacia arriba o hacia abajo.
20% nuevos pobres. 30 % pobres estructurales. AUNQULE EN TODOS
ESTA PRESENTE LA CR. DE REPRESENT. LA ACC. COLECT. DE
C/U ESTA DESVINCULADA ENTRE Sj-----> RIESGO DE
DESINTEGRACION SOC,

PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS PARA LA ARGENTINA:
crecimiento eco: 8,1 puntos en el primer trimestre, ligado a la exportacion de
agroindust., alimentos y comodities generado por el crecimiento de la
demanda mundial dado el volumen de desarrollo de los paises emergentes.
\Mercosur). 4% de crecimiento del capt. mundial. Inversiones extranjeras
directas en aumento. Consolidacion posCavallo. Confianza en el peso. Esto
:ndica: irreversibilidad de los cambios.

“ontrapartida: contrastes sociales, polarizacion. Debilidad institucional:
corrrupcion y evacion impositiva. Qué haran los argentinos?

~3LOBALIZACION DE LA SOC. Y DE LA CULTURA.

+-—--> NUEVAS FORMAS DE ACC. COLECT. + CULT. POSM. + 50C.
POSINDT. + GLOBALIZACION, PONEN EN CUESTION LA
JOMSTITUCION DEL SUJT. HIST. EN TERMINOS CLASICOS.

-- COMO IMPACTAN ESTAS TRANSFORMACIONES EN LA PRAXIS
DE NUESTRAS INST. CONSISTENTE EN LA RELACION
DIALECTICA ENTRE EL CONOC. CIENTIF-TEGCO., LA

4




CONCIENCIA CRITICA DE LA SOC. Y LAS TRANSF. ET-POLIT. QUE
ELLAS SUPONEN? |

— EN SINT.: COMO SE DA HOY LA RELACION SUJETO/OBJETO?
---> DE ENTRE LAS DOS GRANDES LINEAS U OPCIONES:
1) POSITIVO-POSITIVISTA: afirmacion de las relac. sociales basicas.

Sentido de la actividad: correccion de las disfuncionalidades. Opera sobre
los efectos.

2) NEGATIVO-DIALECTICA: negacién y superacion de las relaciones soc.
basicas. Sentido de la actividad: transfornacion de las causas, cambio de
orden social.

- HOY PREDOMINA LA PRIMERA EN TODOS LOS AMBITOS.
TAMBIEN EN LA PRACTICA PROF. DEL TRABAJO SOCIAL EN LA
MEDIDA QUE SE ATUSTA AL ROL PRESCRIPTO. SIN EMBARGO LA
IDENTIDAD DEL TRABJ. SOCIiAL Y LA DE SUS UNIDADES ACA.
PASA MAS POR LA SEGUNDA

—-->LA PREGUNTA:

COMO HACER ENTONCES EN LO QUE HACE LOS CONTENIDQS
BASICOS._EL ROL Y LAS INCUMBENCIAS PARA NO RESIGNAR
ESTA IDENTIDAD Y A LA VEZ CONJUGARLA CON LAS NUEVAS
DEMANDAS DE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO QUE HAN
CAMBIADO AL RITMO DE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES?

DEBEMOS CONSIDERAR:

- QUE LA ACCION RACIONAL INSTRUMENTAL O ESTRATEGICA
(ver positivismo,eficiencia, eficacia, productividad, economia) ES LA QUE
PREDOMINA EN LA SOC Y EL MERC. PERO EN LOS AMBITOS
ACADEMICOS Y EN PARTICULAR EN EL TRABJ. SOCIAL
PREDOMINA UNA ACCION RACIONAL DE TIPO DIALOGICA,
COMUNICATIVA (dialéctica) (ver) EN LA QUE SE SUSTENTA
NUESTRA IDENTIDAD.

-- QUE EN ESTE CONTEXTO LA UNIVERSIDAD PIERDE
AUTONOMIA (independencia, discrecionalidad, poder), POR EL
DESBORDAMIENTO DE SUS FRONTERAS, RIGIDEZ
INSTITUCIONAL Y PENURIA PRESUPUESTARIA. POR LO QUE ES

-
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_PUESTO EN CUESTION: SUMONOPOLIO DEL SABER LEGITMO Y

~ "EXPERTO Y TAMBIEN LA VIEJA RELACION CENTRO DEL

SABER/PERIFERIA SOCIOECO. Y POLIT.

- —->QUE AL PERDER EL MONOP. DEL SABER Y ROMPERSE LA

RELAC. CENTRO/PERIFERIA, ESTA CONDICIONADA COMO
CUALQUIER OTRA INSTITUCION EN LA ELABORACION DE SUS
POLITICAS. SU DESARROLLO INSTITUCIONAL DEPENDERA DE
SU ACIERTO PARA GENERARSE AUTONOMIA (OBTENCION DE
RECURSOS Y PODER).

+ OBTENCION DE AUTONOMIA VINCULADA A:

1.- LA LUCHA INTER/INTRAINSTITUCIONAL (DINAMICA DE
EXPANSION) (DINAMICA DE LA INCERTIDUMBRE. CTO.
EXPERTO). _

2.- LOS CONFLICTOS SOCIALES, SISTEMICOS.(CONFLICTO
SOCIAL).(Lucha de int. dominantes, desafiantes, reprimidos).
OPTIMO ACTUAL: RELACION SINERGICA.

- LAS CARACTERISTICAS DEL CONTEXTO ENUMERADAS
SUPONEN LA APARICION DE DEMANDAS NUEVAS DE LAS QUE
LAS INSTITUCIONES SON “DUENAS™ PERO TAMBIEN SUS
INSTRUMENTOS. PARA SOBREVIVIR TIENEN EL IMPERATIVO DE
RESOLVERLAS NEGOCIANDO SUS AGENDAS (ver).

----- > COMO ARTICULAR LAS DEMANDAS CON LA IDENTIDAD
DELT. S.?

-—- SUPUESTO: OPERAR DESDE LO ESTRATEGICO SOLAMENTE
DADA LA ESPECIFICIDAD Y LA IDENTIDAD DEL T.S.= A
DESAPARECER, PERO DESDE LO EXCLUSIVAMENTE
DIALOGICO/CRITICO DADAS LAS CONDICIONES
CONTEXTUALES TAMBIEN, por lo tanto: ES NECESARIO
ENCONTRAR UN EQUILIBRIO ENTRE AMBAS EN EL QUE SE
DEBE BUSCAR QUE LA IDENTIDAD HISTORICA SUBORDINE Y/O
ARMONICE CON LO ESTRATEGICO ORIENTADO AL LOGRO DE
LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA AUTONOMIA O
SOBREVIVENCIA DEL T.S. Y DE SUS UNIDADES ACA.

-- EN ESTE MARCO Y EN FUNCION DE LA ESTRATEGIA QUE
PUEDE IMPLICAR EL RECONOCIMIENTO DE LAS INCUMBENCIAS
PROFESIONALES, LA PRESERVACION DEL ROL, DE LA CARRERA

b
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COMO DE INT PUB, LAS CUESTIONES RESPECTO A LOS
CONTENIDOS BASICOS CURRICULARES, LOS DESAFIOS PARA
LAS UNIDADES ACADEMICAS DE TRABAJO SOCIAL PODRIAN
TENER QUE VER CON LA FORMULACION DE PREGUNTAS COMO
LAS QUE SIGUEN U OTRAS SIMILARES:

+ Jos cambios economicos, sociales, politicos y culturales actuales son de
corto o de largo alcance, coyunturales o estructuraies?. Cuales son sus
perspectivas en los distintos e hipotéticos escenarios que se pueden
construir?

+ pensar la cuestion (estratégica/identidad) hoy hace a la de sobrevivencia
del espacio profesional y a la de las inst. de formacion profesional? Si es asi
no tendrian elias que disenar una estrategia desde su identidad para disputar
recursos y funciones dentro de las inst. macro a las que pertenecen, Univ. o
Estado.? No tendrian que realizar un “modelaje de estrategias™ para su
relacion con los diversos actores sociales que les garantice viabihidad?

+ realmente se ha puesto en cuestion el monopolio del saber cient-tegeo y/o
humanistico v los contenidos curriculares propios del T. S. a las unidades
académicas especificas? se han generado nuevas demandas a las misimas?
+ existe en nuestras instituciones el monopolio del conocimiento experto
necesario para desafiar la incertidumbre frente al proceso cientifico-
tecnologico, la complejidad de la toma de decisiones v la administracion de

las necesidades sociales actuales como para sostener nuesira autonomia?

+ de qué clientela se dispone tanto a nivel estatal como civil para afinmnar
nuestra autonomia?

+ cuales son las demandas previsibles a nuestras instituciones en el marco
de las tendencias vigentes?

+ se deben crear carreras intermedias?

+ ¢cOmo se regula la competencia y se potencian las oportunidades y
fortalezas de entidades homologas? (Sinergia)

+ Qué relac. se establecen con las polit soc focalizadas y/o universales?

+ Se deben modificar los planes de estudios de acuerdo a las cambiantes
condiciones soc, ¢/ vez que éstas lo exigan o se puede neutralizar 1a rigidez

-l
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tipica de nuestras ill.st. urgiendo a las catedras’(sin poner en cuestion su
libertad) a jncorportr contenidos que se acuerden interinstitucionalimente
como indispensables a la formacion profesional? Cémo se legalizaria y se
legitimaria esta alteJ}‘nativa frente a las exigencias del M. de Educ.?

+ es deseable transformar 1a rigidez de nuestras instituciones en sus tareas
académicas, de mvestigacion y de extension en funcion de la mayor
flexibilidad exigida por 1a turbulencia y la complejidad social?

+ esta ultima pregunta no desemboca en ia necesidad de la capacitacion en
la gerencia pablica de excelencia o en este caso en particular en el
gerenciamiento soctal como mediacion dialéctica ng excluyente para el
desarrollo dé 1a propia identidad? (las nuevas tecgias. de gestion vinculadas
a los caimbios estruc., no implicaria ahenar la matnz o 1dentidad prof. como
en otras oportumdades, s1 son tomados como mstiumentos. Cuestion de la
“transversahdad”).

+ Se pueden incorporar sin temor a perder la identidad y a pesar de la
incertidumbre que a nivel profesional y académico suponen (dinamica de
incertidumbre --> cto. experto) temas como: analisis de politicas publicas,
planeamiento estratégico, configuracion y administracion de las agendas,
modelaje de estrategias, marketing estratégico, analisis estratégico de la
organizacion, admmistracion de redes, gestion de recursos humanos, gestion
de calidad total, remgenieria, los soportes informaticos para el desarrollo de
los aspectos prescriptivos de estas problematicas?

en conclusion y se cierra con una pregunta mas: se podria pensar si es por
este tipo de preguntas por las que pasaria hoy la necesidad permnanente de
conjugar la identidad académica v profesional del t. s. con las exigencias que
los tiempos histoncos reflejan en la produccion de lo piiblico v aportar a su
transformacion?.

Miguel Anselmo Bitar
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FAMILIA, MUJER Y TRABAJO EN EL CONTEXTO DE LA POBREZA. FACTORLS )
ENDOGENOS QUE CONDICIONAN SU SUPERACION-, ;
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i.- PRESENTACION R N ,

La presente ponencia tierié el proposito de abordar el fendmeno de la pobreza prestando -
especial atencion a la mujer, pero primordialmente a ella dentro del contexto socioambiental que :
le da origen. La aproximacion pretende encuadrar la problematica de la participacion de !a mujer
pobre en el mercado de trabajo y del ingreso en el marco de aquellos factores que condicionan su i
inscrcidn y que se presentan como reales obstaculos para emerger de la situacion de pobreza que g
la caracteriza. : ‘

Ll enfoque realizado consiste en ir incorporando a la mesa de trabajo aquella serie de
hechos o situaciones que se consideran relevantes para el analisis en cuestion.

Por lo tanto el objetivo de esta ponencia es ofrecer una radiografia de la situacion social
de los pobres, de la mujer, y de los factores endégenos a la misma que condicionan su superacion,

En las paginas ue siguen se hace una descripcion de los comportamientos
sociodemogréficos de las familias pobres en estudio ; se trata de responder a ciertas interrogantes
que nos planteamos acerca de tales comportamientos y de las estructuras que conforman en
cuanto factores que favorecen o entorpecen el camino a superar situaciones de pobreza; por
ghimo sc centra el estudio en las condiciones de participacion de la poblacion y de las mujeres en

el mercado de trabajo y en la distribucion del ingreso.

v i~ METODOLOGIA
E! estudio se realiza sobre la base de la comparacion de los hogares y poblacion POBRES

Y NO POBRES. ,

Se definen los grupos de pobreza de acuerdo a los métodos de seleccion mas usuales: el
de Jas Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y el de la Linea de Pobrcza (LP).

Ll primero toma en cuenta requerimientos de cardcler estructural, habiéndose
considcrando los cinco indicadores clasicos.

Para el trazado de la Linea de Pobreza se opto por una medida relativa. Se ordeno a la
poblacion en deciles de ingresos per capita familiar, y se definié como pobres al conjunto de los
hogares y poblacion que se encuentra dentro del TERCER DECIL (TD) de ingresos. Varios
cstudios muestran la conveniencia de !a utilizacion de este procedimiento.

I:n base a esta consideracion, en el presente trabajo se considera la incidencia de la
pobreza de acuerdo a los criterios de seleccion utilizados (NBI y LP-TD) y de caracterizar a los
grupos y a las mujeres a partir de sus condiciones materiales y econdmicas.

La informacion utilizada es la proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)

correspondiente a la Onda de Octubre de 1995.
Sc ha scleccionado como unidad de observacion a los hogares familiares, siendo ¢l numero

de cstos la base de los resultados que se exponen.
Por razones de espacio, en esta ponencia se presentan s6lo algunos cuadros estatidisticos.

*Esta ponencia retonut una parte imporlante de it irabajo previo : “Incidengia y enracteristica de i pobreza en el Aglomeaiado

J Ik ) ] B

del Gram Mendoza™ que realicd para la Seeretaria de Programacion Lcondmica. Dircecion Nactonal de Prograncion del Gasto
[ i

Social. Direceidn de estudios sobre ia Pobreza, Buenos Aires, Scticbre 1996,

** Docemtednvestipadora Universidad Naeiopal de Cuyo - Mendoza
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cn un contexto dado, guardan una estrecha refacidon con ef cardcler escaso o abundante d

1 - CARACTERISTICAS DEL CONTEXTO: Incidencia de l:\,pobrcm en ¢l Gran
Mendoza. o

1

i Enel Arca urbana del Gran Mendoza la pobreza estructural, alcanza al 15 4% de los
hogares (POBRES NBI). En términos términos absolutos csta sntuncxon compromete 132956

hogares.
Los POBRES POR INGRESO INADECUADO (LP ID) d '30"0 de fa poblacion de

ingresos mas bajos, se corresponden con 65.056 hogares.
A dilerencia de los hogares NBI que cn su mayoria presentan problemas de ingresos, entre
los hogares LP-TD solo un cuarto es pobre por ambos indicadores (22,9%)
Dentro del conjunto de hogares def drea, el 11,1% representa a aquellos que combinan

ambos indicadores de pobreza: escascz de ingresos (LP TD)y algum necesidad basica

msalisfecha (NBI).
Los hogares NO POBRES por ningiin conccp!o (LP-TD/NBI ) constituyen ci 65.2%, cquivalente

a 139.100 hogarecs.
' Los hhogares correspondicntes al Primer Quintil de 1 mgrcso registran un peso mayor de
los hogares NBI dentro de cste grupo que lo que io es para los del Tercer Decil. Casida mitad de

los de ingresos mas bajos (20%) tienen alguna NBI, mientras cerca de un tercio de los del tercer
decil(30%) tienen NBI. O sca que cuando se baja en la cscnln de ingresos sc hacen mas cvidentes

la presencia de los NI3 L.
Por altimo cabe agregar quc la pobreza alccta, tanlo en Mcendoza como en los distintas

Areas urbanas del pais, a porcentajes de POBLACION mis clequos que los mencionados para los

ITOGARES. -
La informacion trabajada indica para ¢l area en cs!udxo (GM) un 40,5% de personas bdjO

fa linea de pobreza (TD), y un 21,3 % pertenccienies a hogafes con alguna N1,
Desde cl punto de visla de la incidencia de la pobreza en los hogares: del & arca ol 15 7 esli

aleetado per la pobreza estructural (NBI), mientras ¢l 33,1 % multipersonales sufre ¢f impacto de

los bajos ingresos (LI’-TD).

: L .= |
2. - CARACTERISTICAS GENERALLS DE LA POBLACION ESTUDIADA :
Patrones de compertamicntos sociodemogrificos y econdniicos '

Los comportamicnios que desarrollan las familias para su mantenimiento y reproduccion
C 5118

recursos econgmicos, maleriales y humanos, y de manera particulnr con fa estructura y

compasicion de la familia,
Los ya conocidos y perpetuados rasgos de las familias pobres : 'miimero nbun(l ante o

lujos ; bajo nivel educalivo de sus micmbros, en especial de Jos jeles y conyuges escasa

calificacion laboral ; ingresos magros, constituyen determinantes bisicos de sus
comportamicnlos. /\ catas se agregan los problemas vinculados con las condiciones matcriales
del grupo : hacinamiento, viviendas delicitarias, escasos servicios sanitarios y de higiene,

La combinacion dc esta seric de carencias provoca como resultiado compormnnunn
familiares quc se cuslnllz‘m cn eslrucluras prup nlds con Cnldclcilstlcns muy pmlmul.’t"s ¢l su
forma y cn su conlenido. {( '. , ‘ S
A 'n '; s
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ANEXO DE CUADROS ) ol
. b
.l.i.
L
CUADRO 1 ;
PORCENTAJE (*) DI2 HOGARES POR CONDICION DE POBREZA, FORMADOS POR A COMBINACION DE !
INGRESQOS Y SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS.
. (LP-TD / NBI/ 1% QUINTIL). . ' : %
POBRES Y NO POBRES POR INGRESO v
CRITERIOS LP(TD) TOTAL PRIMER QUINTIL z
Pobre No Pobro Pobre No Pobre X,
Con NBI 11.1 4.3 15.4 8.6 . 6.0 .'.',-.
POBRES 9202 32056 18404 14552 ;e
Y NO Sin NBI 19.0 65.2 : 84.6 11.9 72.6
POBRES 139100 180402 25466 154936
POR NBI % del TOTAL 30.5 68.5 100 20.5 79.4
TOTAL ™ 85.056 148,302 213.350 | 43870 169488
Fuenle : Elaboracién propla en base a la EPH. Onda Octubre 1985. G.M. ¢
(*): Sobre los hogares con ingresos totales conocidos. ;
(1) : Cifras mueslrales pondcradas y expandidas, !
CUADROC-2 B
TIPOS DE FAMILIA Y TIPOSDE NUCLEO SECUN CONDICION DE POBREZA.
(PORCENTAJIS) (*) !
LPCID) NI ,
TIPOS DE POBRLES ! NO POBRES POBRES NO POBRES TOTAL
FAMILIA i
NUCLEAR 2.1 78.0 08.1 77.9 76.3
EXTENSA 20.6 9.6 Ji.2 202 4 21.Y
COMPUESTA 1.2 1.8 0.7 R k 1.7
TOTAL it 100 10U 108 104
FAMILIA NUCLEAR ‘ .
TIPO DE NUCLEQ
COMPLETA 87.9 36.1 ] .6 86.0 B6.7
INCOMPLETA 12.1 13.9 [ 9.4 14.0 13.2
TOTAL 1o 1N J 1) i 104
Fuente @ Elabwrucion propin en base o la K1 Oiida Qclubre 1995.G.M. ‘ il
'{*): Subrc los hogares [amiliares cotf m;,n.sos lOl-llLS conocidos, '
: ! i
CUADRO-2C X ! g
FAMILIANUCLEAR POR L I'AI’AS DEL CICLO VITAL SEGUN CONDICION DE PODREZA.
b (PORCENTAJES) () .
LP(ID) . NBi [ : v
JAMILIA POBRLS NOPODBRES POURES NO PONRES TOTAL o
NUCLEAR ' l . ‘ 2
ETAPA DEL
CICLQ VITAL ' ;
CONSTITUCION | 106 ! 8.4 { 2.08 167 | 0 ;
EXPANSION | 50,5 | 324 | 55.2 R ! 38.2 i
DISPERSION 30.3 [ .20 27.1 216 | 25.3 .
CONSOLIDADQ LG | 27 . 2.8 i 24 y
REEMPLAZO 154 3T 6.25 307 [ 27.2 2
OTRO | 1.06 | 0.7 ! - i | 08 ’
TOTAL |- tog | | T | 1o f 1 |
l'uu:lt. Llaboracién propizen base o by EP1L Onda Qetubre 1995.G.M. e '
{*) 2 Sobre los hogares fimitinres con ing ;resos IOI.xIL' conoeidos, ¢
, j -
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La particularidad de sus repuestas surgen como consecuencias de aquellas carencias y
limilaciones, al ticmpo que las mismas se pueden convertir en obstaculos para superar las barrera

-. + delapobreza impuesta.

S

‘ Reciclar cn la pobreza significa rcpenr lrasmmr esta historia de padres a hijos y de cstos a

las nuevas generaciones. Emerger supone romper con esta hercncia y tener acceso a nuevas

formas de construccion individual, familiar y social.
. En este punto sc tienen en cuenta : los lipos de hogares y familias, la complelud dc cstas,

\ las situaciones scgun las ctapas del ciclo vital familiar,

A.-  Enlapoblacion total del area del Gran Mendoza,
predominan los hogares MULTIPERSONALES sobre los UNIPERSONALES, y dentro dc los

primeros los FAMILIARES sobre los NO FAMILIARES.,
Los POBRES conforman basicamente hogares familiares. El 91,6% de los hogarcs NI3J

son de este tipo mientras los LP-TD registran una cifra aun mayor (97,7%).
Los hogares unipersonales son relativamente escasos entre los pobres, no obstante son

mas [recuentes entre los NBI que entre los LP-TD.
Los No Familiares son privativos de los No Pobres

('. B-  EITIPO de FAMILIA que constituyen son predominantemente las NUCLEARES, o sca
la compuesta por los padres y los hijos solteros.

y

Si bien ello, se cvidencian altos porcentajes de aquellos que apelan a la complejizacion de

Ja estructura familiar mediante la constitucion de familias de tipo extenso y compuesto.

Esta tendencia es mayor €n los pobres con necesidades basicas insatisfechas (NBI) que cn
- losLP(TD) (31,9% y 27,9% de sus hogares respectivamente), siendo mucho nicnos frecucalcs
. entre los No Pobres (22,0%). '

La comparacion de los resultados aqui presentados con otros obtenidos en esludios
previos sobre esta misma poblacion ponen de relieve que se ha producido un incremento de las
familias no nucleares entre los pobres, fundamentalmente las de tipo extensas. Ello nos habla de
un comportamiento que intenta responder a las actuales exigencias de sobrevivencia.

Las familias pobres presentan en su gran mayoria nacleos primarios completos, o sca con
la presencia de ambos conyuges en el hogar. Responden més a esla caracteristica Jos hogarcs
pobres que los no pobres, y los pobres NBI que los pobres por ingreso (LP-TD).

Los hogares incompletos (solo uno dc los conyuges)promedian el 13,3 cn el conjunto de
los hogares nucleares del area, registrando los valores extremos los pobres NBI con un 9,4%
dentro de su grupo, y los no pobres por ambos indicadores con el 13,9 y 14% de su poblacion.-

(Cuadro No. 5).
Esto sugicre quc las uniones de parcjas parecen perdurar més en el ticmpo entre los

pobres que entre los no pobres.

( C./l Las ctapas del cicio vital de las familias constituyen los distintos momentos o estadios quc

I
3

alraviesa en su dcsarrollo: desde su constitucion, durante su etapa expansiva, hasta llegar a la fase

. donde ya los miembros que la generaron son adultos mayores y sus hijos casados o aptos para
ello. O donde la familia ha gravitado hacia una situacion de nacleo familiar incompleto por

desaparicion de uno de los conyugcs.
Las mayor permanencia del nicleo en una u olra etapa indica las situaciones que dcben

afvontar las famifias segin su condicion socioambiental, y ¢l grado de vulnerabilidad a contracr
siluacioncs de ricsgo.
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Los POBRES acusan bajos porcentajes de hogares en la etapa de constitucion de sus
familias, o sea la conformada por los esposos recién unidos. Los NO POBRES. micentras tanto :
manificstan el desarrollo de una etapa de mayor asentamiento de su pareja lo cual favorece al f:-.
fortalecimiento de sus condiciones mait“erial'es Solo el | y 2% de los hogares pobres revisten esta L
situacion, en tanto los No Pobres se-aproximan al 7y 8%. 4

En la etapa de expansion, que es cuando el grupo comtenza a [enel hijos, o con la :
presencia de hijos entre las edades-de hasta 14 y 16 afios, los hogares pobres acusan altos :
porcentajes (50,5% LP-TD y 55 2% NBI), en tanto los NO POBRES registran valores inferiores
(35%).
Enla etapa de dispersién la sttuacion en mas bien pareja cnlre Lodos los grupos.
La posterior, ya de reemplazo, que supoue a los hijos colaborando con sus padres en las v
actividades de mantenimiento del hogar, los pobres apenas la conservan. Aqui sin embargo sc ;
distinguen los pobres NBI con los pobres por ingreso, siendo los primeros los que parecen estar !
en desvenlaja. Los NO Pobres se conservan en la misma proporcion que en la clapa de ‘
expansion, alrededor del 30% de los hogares, en tanto los pobres por ingresos bajan a la mitad ;
(15,4%) vy Jos NB1 a un quinto de los NO Pobres. : '

De esto se puede inferir que los pobres NBI no retienen en sus {amilias a sus hijos en edad
adulta, perdiendo con ello gran parte de su fuerza de trabajo disponible, clave para su .
mantenimiento y reproduccion.

Por otra parte surge de este analisis que la mayor situacion de vulnerabilidad sc presenta "
en la etapa de expansion para las familias pobres que, como se verd mas adelante, presentan un :
gran numero de hijos pequefios. .

Concluyendo, las evidencias presentadas permiten describir un comportamiento entre los 1y
POBRES (sin mucha diferencia ente los LP-TD y los NBI) que responde al siguiente patron : una :
corto periodo de la pareja viviendo sola; una rapida entrada al proceso de cxpansion familiar con |
fa crianza de hijos pequeiios; una coruda hacia el proceso de dispersion , realizando un corte casi
abrupto hacia la caducacién de las familia (pocos se mantiencn cn la etapa de reemplazo).

En contrapartida, los NO POBRES, desarrollan un periodo importante de la iniciacion de
constitucion del nicleo, y'logran mantener a la familia con sus hijos hasta avanzada su mayoria de :
edad (reemplazo), contando de este modo con recurses humanos suficienles para su J

mantenimiento,
El comportamxemo detectado entre los pobres se constituye en un factor que conduce a

las familias a reciclar en situaciones de pobreza, porque inmediatamente conforman la union
matrimonial se “cargan” de hijos, y répidamente se quedan sin ellos. Ello implica convivir con una
casi permanente tasa de dependencia alta, y con dificultades de mcjorar sus condiciones a partir de
incorporar mas mano de obra (hijos adultos) al mercado de trabajo, lo cual que ayudaria a
compensar cf déficit logrado mientras eran mas nifios. Es de entender también que la
participacion de la mujer madre en las etapas avanzadas de la unidad tenga a salir a trabajar para

cubrir la ausencia de ingresos adicionales a los del marido.

e e

3. - ESTRUCTURAS FAMILIARES Y COMIOSICION DEMOGRAFICA

3.1.- A partir de la primera lectura de Ja constilucion de las familias de los pobres, la pregunta que
sc nos planted fuc :




en qué medida la estructura de la famibia contribuye a resolver los problemas de mantenimicnto y
reproduccion de eslos grupos pobres, o por el contrario se costituye en {actor que favorece a su
reproduccion 7 Ante cllo quedaba lalente ¢ inlerrogante sobre cl Erado en que se puede modilicar

esla estructura a partir de las politicas publicas.
Para dar respucsta a este interrogantc se prestd atencion a : la edad de los hijos del hogar,

cl tamafio de las familias, Ia tasa de depcndencxa el nimero de nifios por hogar.

) "
A.-  Loshogares pobres ponéentmn una parte muy Emportanle de_' su poblacion cn las cdades
tempranas de sus miembros. Los resultados obtenidos indican que del total de la poblacion de
estos hogares los nifios entre 0 y 13 afios sobrepasan el 40% en los grupos pobres sin distincion
de su condicién (LP o NBI), duplicando el porcentaje registrado para los NO POBRES. *

‘Es importantc remarcar el peso que ticien los hijos menores en el conjunto poblacional de
los POBRES. Superan el 65% en ambos grupos de pobreza, siendo aun mas acentuada su
presencia en los NBI que en los LP. (69,2% v 65,3% respeclivamente).

Tal como se deducia del analisis de las ctapas vitales de estas familias, en las cdades
centrales (18-24 anos) los POBRES acusan porcentajes de poblacién menores que los NO
POBRES, siendo fundamentalmente los de sexo masculino los que abandonan mas
tempranamente c! hogar. Mientras que ¢n los NO POBRES se registran valores proximos al 15%
ch esta categoria, en los POBRES rondan el 10%. ‘

Cabe seiialar que los grupos de cdades avanzadas (65 afios y mas) son muy escasos ci las
poblaciones pobres, y en las NBI que en Jos LP-TD, no alcanzando al 3% entre los primeros y
con niveles del 4 a 5% en los segundos. Los NO POBRES duplican o triplican su poblacion en
estas edades respecto de los anteriores.

No obstante csto, se observa una proporcion importante de jefes mujeres en estas edades
cnlre los pobres, mujeres que supuestamente han quedado viudas.

Dentro de la poblacién mayor de 17 afios, los jeles y conyuges de ambos scxos se
concentran en los grupos de edades centrales.

La informacion disponible pone también dc manifiesto que las mujeres se casan mis
Jovenes que los hombres, mientras que en la etapa de reemplazo (las de 65 y +)la mujeres
permanecen solas en los hiogares sin los hombres.

Esla distribucion etaria entre los pobres no reconoce variaciones en el tiempo. Un analisis
similar realizado para el afio 80 reflejaba estec mismo patron de comportamicnto.

( fz\ Ll tamafio del grupo domestico es un factor importante en la determinacion de las condiciones
dc vida de ia poblac_ﬁ(_)—n y especmlmeulc se comporta como un indicador predictivo de la
posibilidad de reproduccién de la pobreza. En lus familias mas grandes y en sus etapas tempranas
de desarrollo, la relacion entre los perceptores de ingresos y los consumidores se vuelve mas
clevada que en tamatfios pequehos de familias.

También se ha podido detectar que los nifios malnutridos, en un allisimo porcentaje
provicnen de hogares con mas de 4 miembros de familias pobres. (INDEC, 1995, pag. 84)

En cl Area del Gran Mendoza, el tamafio medio del hogar es dc 3,92 personas.,
rcgistrando para los hogares lamiliares un promedio apenas mas alto (4,26).

Las familias POBRES registran tamaiios de familias equivalentes al 5,83 para los NBl y
similar tamafio para los LI (5,21). En contrapartida, los hogares NO POBRES registran valores
inferiores a la media del tugar (3,96 No NEI'y 3,36 No LP-TD).

Poniendo en consideracion los distintos tipos de familias los POBRES NBI evidencian los
mayores tamaiios que sus pares POBRES LP-TD en los hogares con estructuras nucleares 5,42 y
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4,79, igualandose sin embargo en los hogares extendidos (6,77 y 6,74). Los NO POBRES por
uno u otro indicador acusan tamafios |11Fcr10res al de 4 mxembros en las nuclcares y con 5 en las
no nucleares. -

En cuanto a las f‘amlhas con uno solo de los conyuges, (incompletas) los POBRES NBI
presentan el doble de miembros que su contraparte NO POBRES por NBI. Entre los primeros
promedian 4,3 miembros, en tanto en el otro grupo llegan 2 2,97. Los POBRES Y NO POBRES
LP-TD presentan diferencias pero no tan marcadas, alcanzando valores que rondan 3,6 personas.

Esta dimension de las familias se hace mucho mis.critico en las primeras etapas del ciclo
vital, acusando entre los NBI promedios de familias con S'y 7 miembros, y apenas menores cutre
los LP-TD. No asi entre los NO POBRES que en cualquiera de los dos casos rondan los 3 a 4
miembros.

Estos datos resultan clarificadores para la focalizacion de grupos de la poblacion que
presentan condiciones de mayor vulnerabilidad: en primer lugar aparecen las familias nucleares ;
NDBI en sus etapas imciales de desarrolio y las incompletas, siguiéndole en orden de importancia ;
sus pares pobres por LP. g

Es evidente que la estructura, composicion y tamafo de la familia actiia como un factor
altamente condicionante de la tendencia a reciclar en situaciones de pobreza. El peso de soslener
familias grandes con recursos escasos crea mayores dificullades para poder superar la linea de
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pobreza.

i
C.- La TASA DE DEPENDENCIA es igualimente alta entre los grupos de pobreza NBI Y LP-TD ,
computando 4 personas por miembro ocupade. Para los NO POBRES este promedio baja casi a ;
la mitad, registrandose para los NO NBI y NO LP-TD 2,8 y 2,5 personas por acupado :
respectivamenle. Las condiciones de estos grupos resultan mas [aciles de mancjar en las distintas ,
etapas por las que atraviesan. .

Se evidencian tanto en los POBRES como en los NO POBRES una mayor proporcion de '
miembros economicamente dependientes en las etapas iniciales de su desarrollo, debido a la edad

de sus componentes.

@ Una segunda aproximacion a la estructura de la familia desde la perspectiva aqui plantcada
consistio en dar repuesta a las siguientes interrogantes :

[

- Son mas vulncrables a la pobreza los hogares jefeados por mujeres que por hombres?

- Son més vulnerables a la pobrcza los hogares completos que [os con un solo conyuge y que €sla
sca mujct’?

- Las familias completas o incompletas, cudles aparecen mas alectadas por la pobreza?

- Resultan mas alectadas por la pobreza las familias completas con jefe mujer u hombre?

A.- En este punto interesa ahondar en el aspeclo de la estructura de la familia, pero desde ¢l punlo
de visla del sexo del cabeza de familia. O sea detectar el grado en que la pobreza alecta a las
familias con hombres jeles o mujeres jefas scgin perlenezean a hogares complelos o mcomplelos.
Poder distinguir las condiciones de las familias jefeadas por hombres en hogares completos segun
su situacion de pobreza, y el de las mujeres con familia a cargo, es un importanic aporle al

conocimtento de las condiciones de la pobreza y de la situacion de la mujer.
Usualmente los salarios e ingresos de las mujeres son considerablemente menores que el
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de los hombres, por lo que el ingreso potencial en los hogares sin hombres es menor, sicndo las

B consccuencias economicas para los nifios bastante severas.
Es asimismo importante visualizar en quc grado la pobreza afecta también a los hogares

cncabezados por hombres.
Esta aproximacion sera esclarccedora respeclo a la pqsnble orienlacion en la asislencia a la

1
estructura de familias con cabeza mUjCl' u hombre. . = ;o
Del lolal de hogares familiares del area det Gran Mendoza el 83,7% presentan jefe varon,

mientras el 16,3% son dirigidos por mujeres. Los hogares pobres presentan porcentajes por
debajo de aquel nivel, alcanzando entre los LP(TD) al 13,8% y cn los NBI un 15%. Si se "
considera solamente los hogares con jefe mujer, resulta que el 28,1% son pobres por ingreso y ¢l

14,4% por NBI.
De los hogares con jefe Hombre, el 34 2% son pobres por ingreso y el 16,0% por NBI.

Es'importante resallar que las jefas mujeres en su conjunto (16,6% del GM) en su gran
mayoria presiden hogares nucleares incompletos, y en los hogares extendidos, O sea donde ¢lla
estd sola a cargo de la familia sin su cOnyuge, o viviendo con otfos familiares tambicn a cargo.

Las familias completas (ambos conyugcs presentes) son en un 99% jefaturados por

hombres.
Trasladando la mirada hacia la condicion de pobreza, los hogares extendidos con jele

mujer, aparecen afeclados por la pobreza por ingreso el 31,1%, en lanto cntre los hogares de
nucleo incompleto los estdn en un 26,6%. Esla situacion s da asi a pesar de que son mas las
familias pobres de mujeres que presiden nicleos incompletos que extensos (51,2% y 46,3%
respeclivamente).
- Entre los hogares pobres LP(TD), jefaturados por hombres (34, 2%) s0lo el 2% se

. corresponde con hogares incompletos (cs decir presidido por ¢l marido sin esposa). Aqui la
pobreza se distribuye entre los hogares completos y los extendidos siendo el 73% los primeros y
el 25% los segundos. Detras de esta distribucion aparece que [a pobreza alcanza en mayor
medida a los hogares extendidos (42,7% con jele hombre que a Jos nuclcares con ambaos conyuges

(31,9). :
En los hogares pobres por NB1 con jefe hombre se repite este misma situacion.

B - En que proporcion la pobreza afecta a los distintos tipos hogares y de familias?

A partir de [a informacidn analizada queda de manifiesto que son los hogares multipersonales
mas alectados por la pobreza, ya sea por ingresos insuficientes como por NBI. Las [amilias
cxtendidas sulren mas la pobreza (39,3% LP-TD y 21,3% NBI) que las nucleares (31,3% y

14,1%).(Cyadro-10)
Los hogares unipcrsonales , s bien menos afectados que los multipersonales, registran

mayor incidencia de la pobreza por NBI que por LP (TD).

. La pobreza incide fuerlemente en las familias nucleares completas y en menor medida cn //
las incompletas. Is importante observar que los hogares jefaturados por hombres es el relevante
en cste caso por ser cllos en mayor medida jeles de este tipo de unidades, mientras que en las
incompletas tiene mayor relevancia los hogares jefaturados por mujeres.

C.- A modo de complemento de la indagacidn previa con el fin de abordar las distintas
situaciones que viven las familias y poder dejar en evidencia aquellos grupos expuestos a contracr
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la pobreza tomamos a modo de e;erc:cno a la I AMILIA NUCLLR COMPLETA CON JEIE
OCUPADO.

Se parte del supuesto que este upo de grupo familiar debena estar menos expuesto a
situaciones de vulnerabilidad que otros grupos como suele esperarse, tal como pueden ser
aquellos formados por mujeres jefas de hogar.

En un comicnzo se presta ateneion al tamafio que comportan estas familias.

Una primera observacién es que el tamaiio de las familias’ lue tienen que sostener eslos
jefes ocupados es mucho mayor.en los hogares pobres por NBI que los NO POBRES por este
concepto. E! mayor peso en este grupo de pobreza se encuentran en las familias eon un nimero
de 6 y mas miembros, que equivale al 43,2%, cn tanto su contraparte no pobre sc ubica solo ¢
14,9%. ,

O sea que la pobreza acosa efectivamente a [os grupos de mayor tamafio llevando a las
familias de los ocupados a encontrar mayores dificultades para superar sus condiciones materiales

y economicas.
Son mucho mas abundanles las familias pobrcs cen muchos miembros. Los ne pobres se

logran sustenlar en tamaifios de familias pequeiias.
O sca que cl tamaiio de la familia aparece aqui nuevamente como condicionante basico de

la penetracion de la pobreza en estos hogares.

Una segunda mirada se apoya en la intensidad en la ocupacion del jefe que trabaja, para ver cudles
soi las condiciones que favorecen el impacto de la pobreza en sus familias.

Del cuadro de referencia se deduce que los mas afectados por la pobreza LP son los
subocupados, cuyo nimero de horas trabajadas no les es suficiente para alcanzar un ingreso que

v le permila superar una linea de pobreza.”

Esto expresa que en cuanto a la vincualcion con la msercidn en el merado de trabajo
resultan ser los peores posicionados para coseguir un slandard de vida acorde a las necesidades de
la sociedad, son los subocupados. El 69,7% estan afectados por problemas de ingresos,
siguiéndoles los ocupados plenos y por ltimo los sobreocupados. Resulta entonces que tener
ocupacion con sobrecarga horana se constituye en cl factor que favorece a la no pobreza o ala
menor pobreza. ’
Sin embargo la pobreza por NBI afecta a los ocupados en forma semejante, no afectando en gran
niedida el trabajar mas o menos horas. Los sobleocuapdos son siempre los que menos estan
aleclados por la pobreza. .

Dc esto sc deduce Ja importancia que tiene el factor trabajo en las distintas condiciones de
‘pobreza. Pero también dice que si bien siempre se lo ve aparecer fuerlemente asociado a
sitiacioncs de pobreza, en este caso es menos interviniente que lo que parecen ser los niveles de

ingresos.

o 4= TH D

Otro aspecto que se pone de relieve al comparar los grupos de pobreza a partir de la
forma dc vinculacion con la ocupacién de esta poblacion de jefes es que los pobres NBI el
45,9% presenla una situacion de pleno empleo, porcentajes relativamente mas alto que el de los
pobres por ingreso (LP-TD) (37,8%), y que la subocupacion los afecla a aquellos en menor
medida. Sin embargo de deduce que sc encuentran con una importante sobrecarga de trabajo
dentro del conjunto de los jefes. Mas de la mitad de los NBI (55,5) estan cn estas condicioncs, y
en estc aspecto se asenicjan mas a su contraparte NO pobres NBI (52,7%) quc a sus parcs por
LP (39,6%). Es sabido que esta situacion de sobrecarga horaria trac aparcjado condiciones
negativas para cl grupo familiar que vive casi con la ausencia de padre por su dedicacion a la

.
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obtencion de los bicnes maltceriales de sus micmbros, como para ¢l propio trabajador.
. Se concluye nuevamente que el factor trabajo en este caso no es garantia de no caer en

-

situaciones de pobreza.
No obstante ello la evidencia de que los NO POBRES por ambas condiciones presentan

muy bajos niveles de subocupacion, llevaria a arguir que el contar con una mejor insersion en ¢l

mercado de trabajo asegura superiores condiciones de bienestar.
Resulta de interés seguir profundizando en este aspecto, e incorporar los niveles de

ingreso de cada grupo para poder conocer el grado cn que se asocia a estas condiciones

expueslas.
Es reconocido que las habilidades y niveles de calificacion y educativos de los mas pobres

acllia en este caso como elemento definitorio de su siluacion de pobreza. Ello permitiria
enlender el caso de que distintas poblaciones (pobres - no pobres) tengan una semejante insercion

en el mercado en cuanlo a su intensidad en la ocupacion y resulten disfrutando diferentes
condiciones de vida. ' '

O sea que mas alla de los tamafios de [amilias, los aspectos del capital social y cultural de

los grupos influye en las condiciones de vida resullantes.
Se entiende que este conjunto de informacion que se desprende de la fuente utilizada da

lugar a identificar grupos objetivos de politicas y a identificar caminos.para orientar las acciones

hacia aquellos faclores que estan detras de las siluaciones concretas de las poblaciones estudiadas.

y

D.- Otro elemento importante que se incorpord a esta indagacion es acerca del grado cn que la
pobreza alcanza a los nifios, por cuanto el efecto que cllo produce en su desarrollo trac

consecuencias que perduran en el tliempo. ‘
Recientes estudios del INDEC pornen claramente de relieve este hecho para distintas

zonas del pais, incluida Mendoza.

Se indica que se han encontrado prevalencias relativamente altas de bajo peso en nifios
menores de dos aiios, niveles bajos de estatura, de desarrollo intelectual; altos niveles de '
desnulricion , entre olros aspectos, fuertencnte asociados a condiciones socioambientales y

particularmente en {amilias de escasos recursos economicos.
Para introducirse en la diferenciacion de los niveles de vulnerabilidad en la infancia se

tiene en cuenta su pertenencia a grupos de pobreza/no pobreza.
El malerial analizado indica que de la poblacion total de hogares familiares dcl area, cl
16,7 % tiene nifios de 0 a 1 afio, duplicandose esta cantidad en los hogares POBRES sin

distincion de condicion. El 30,0% de los LP-TD y el 34,8 de los NBI presentan nifios en esla

cdad.
En todas las categorias de edades consideradas se registra la mlsma proporcion entre los

pobres y la poblacion total de hogares.
Los NO POBRES micntras tanto registran valores fuertemente inferiores que el

promedio del lugar.
Es de resaltar que el 60,3% de lus hogares LP y el 74,5 % de los NBI presenta niitos

catre ¢ y 6 anos.
Dada la importante cantidad de nifios que nacen en las familias pobres (ver categoria de 0

a 1 aiio) hace que al medir la cantidad de hogares con niiios de 0 a 12 anos, scan los POBRIES los
que acusan porcenlajes sumamentc clevados (88,7% los NBI y 78,8% los LP-TD) respecto de

los NO POBRES.

+
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Otro aspecto imporlante es la cantidad de nifios en lales edades que presentan los hogares
scgun su condicion de pobreza. Por ejemplo entre los POBRES (ambos) en las cdad de 1 ano o
menos ¢l 4 % tienc por dos nifios. Es decir que se tienen hijos sin distanciamiento unos de otros,
mucho mas los POBRES que los NO POBRES.

En el caso de los nifios de 0 a 6 anos el 11,4% de los LP-TD y el 16,3% de los NBI
presentan hasta 3 niflos en esas edades, mientras los NO POBRES solo arriban al 2,4% de sus

hogares. Cree o
En consecuencia, esta situacion planteada habla de las distintas pautas de comportamiento

de uno y otro grupo respecto de la planificacion familiar y de la importante carga que conllevan
ios POBRES rcspecto de los NO POBRES en el sosteninuento de sus hogares. También esta
situacion condiciona a las familias que la experimentan, en este caso los POBRES, fuertemcente las
posibilidudes de ofrecerles educacidn, buena alimentacion, y atencion de salud. Son factores
claramente responsables de la reproduccion de la pobreza, no solo de bienestar sino de desarrollo

mtelectual, y dc buena salud.
En cuanto ala cantidad de nifios en las edades mas criticas en cuanto al desarrollo y

posibilidad de ser adecuadamente atendidos para lograr un buen desarrollo de los mismos, - de 0
al-de2a5 dc0a6yde0al2, encasi todas estas edades cntre el 50 y 60 % de Jos mismos
sufren pobreza por ingreso insuficiente y la mitad viven en situacion de NBI.

O sea que cs importante visualizar que la pobreza por ingreso, que no afecta tan
negativamenle al desarrollo de los nifios por tener olro conjunto de necesidades satisfechas,
igualmente ataca-a poblaciones infantiles en proporciones importantes.

Resulta de esta mirada, que los nifios son un sector de la sociedad que esla en allo riesgo
dc scr excluido de los beneficios del desarrollo por lo que se convierte en un grupo objctivo

rclevante.

4.- LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL MERCADO DE 'TRABAJO

En este apartado se hace una breve descripcion de las caracteristicas de participacion y de
inscrcion de la poblacién pobre y no pobre en el mercado de trabajo. Se tiene en cuenla la
poblacion total; se distingue entre los jefes y no jeles de los hogares, y segun sean mujeres u
hombres; por la posicion én el hogar de-acuerdo a jefes, conyuges, hijos y olros miembros.

Cada una de estas categorias marcan las distintas posibilidades que tiene estos grupos para
la obtencion de ingresos y beneficios sociales. '

Por razones de espacio no se pueden presentar todos los cuadros preparados para este
analisis, pero una pequefia seleccidn se encuentra al final de esta seccion.

En el area del Gran Mendoza, para octubre de 1995, la TASA DE ACTIVIDAD dc su
poblacidn cra equivalente al 37,5% vy la TASA DE DESOCUPACION igual al 6,8%.

En refacion a ello, la TASA DE PARTICIPACION de los POBRES es inferior a este
promedio zonal, y mas agudo aun entre los LP que solo alcanzan al 29,6. Los NO POBRES por
cl mismo concepto superan la media del drea y estan muy por encima de su contraparte, los

pobres. :
La TASA DE DESOCUPACION mdica quc son tambicn los POBRES por LP los que
acusan mayor demanda de trabajo insatislecha, superando cun casi al deble a los pobics NBI (12,8
y 7,1% respectivamente). Los NO POBRES por LP son los que marcan las menores tasas, con
un valor tres veces inferior al de los pobres que no superan la linca. {193t

St sc presta atencipn a la distribucion por SEXO dc la poblacion; se observa que ¢s
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semejante la participacion de los hombres POBRES por ingreso (LP—TD) a la poblacion total,
pero no asi los POBRE NBI que registran valores mias attos. Los primeros alcanzan al 76.0% , ¢n
lanto los dltimos llegan al 85,3%. Este mismo comportamiento se regisira para las mujeres de

ambos grupos de pobreza.
O sea que se concluye que tienen una participacion mas alta en el mercado de trabajo, los

7 NBI que los LP. : ﬁ
La desocupacion alcanza mds a las mujeres POBRES por deb jo de la linea (17,4%) que
a las NBI (12,0), y se acusan niveles tres veces superiores al de 19s hombres NBI(5,1) y estan

varios puntos por encima que sus pares del sexo opuesto (11,0).

Este hecho refleja una demanda de empleo insatisfecha por parte de los POBRES LP(TD)
mas alta que en los NO POBBRES, lo que significa escasez de fuentes de trabajo, pero tal vez
también tenga que ver con el costo de oportunidades. Usualmente los pobres NB1 se ocupan en
distintos trabajos sin atender demasiado a las caracleristicas del mismo mientras los LP tiencn olra
herencia cultural y social que los orienla a la seleccidn de cierto tipo de trabajos.

Los niveles de ocupacién como es de esperar se ubican mas en las edades de 18 a 64 aiios.
No obstante ello, los POBRES por NBI registran dentro de su poblacion de 14 a 17 afios un

: / porcentaje elevado de ocupados (41,2%) entre los varones, no asi entre las mujeres de esa misma

M edad (9,4). Losjévencs LP varones estin ocupados la mitad respecto sus pares NB1 (27,55), en
lanto las mujeres en esta condicion de pobreza LP se ocupan mas(15,5%) que las por NI3I
(9,4%). _ :

Se deduce entonces que las formas de participacion y de insercion en el mercado cntre los

grupos de pobreza difieren segin el sexo y las edades de sus miembros, alcanzando mayores
. ), niveles de ocupacion Jos NBI que los LP (53,2% y 43,9% respectivamenle).La distribucion por
('« JEFES y NO JEFES, o sea las personas a cargo del hogar y aquellos que contribuyen a completar
. cl ingreso fanuliar, presenla diferenciales de participacion bien marcadas, presentando una
parlicipacion mucho nferior los no jefes que Jos jefes. Es de hacer notar sin embargo que se
achican las distancias cuando se ponen en juego la variable sexo de los miembros. Los varones no
jefes alcanzan tasas bastante mds proximas a los Jeles que los que lo hacen las mujeres.

Es Hamativo el hecho de que los NO JEFES POBRES por LP tienen una tasa inferior de
participacion (36,1%) que el resto de su misma categoria en cualquiera de las olras condicioncs
de pobreza y no pobreza.

Si ahora se analiza la participacion Jaboral segiin los distintos miembros de las familias
por su POSICION DENTRO DEL HOGAR, se repile lo ya visto para los jefes, que tanto los

LR 2

A pobres como los no pobres estan ocupados en porcentajes similares, que rondan el 70%, siendo
Y los POBRES NBI los que superan al resto.
.'1’ La DESOCUPACION entre los jefes esta mas marcada entre los POBRES de ambos

grupos (7,7% LP y 5,7% NBI) que en los NO POBRES (1,0% LP y 2,8% NB1).

N La situacion de los CONYUGES (en su mayorias esposas) pone de relieve las difcrencias
.,(r)\ de acceso al mercado de trabajo entre los distinios grupos en consideracion, Las esposas NO
_ ! POBRES LP tienen una alta participacidn ocupacional alcanzando al 40,6% , en tanto las
.,ry’ POBRES de su misma condicion (LP) estdn dos veces menos ocupadas (19,4%). En

comparacion con las POBRES Y NO POBRES NB/, aquellas supcran también a las ocupadas de

. cstos sectores.
‘ Es de hacer notar que la proporcién de inactivas entre las conyuges los mayores valores
‘ ﬁ;sjg los poseen las POBRES, que ascienden a mas del 70% de su poblacién. Las explicacion de ello,
mds alla de encontrar dificultades de insertarse en el mercado de trabajo, puede pasar por nimero
de hijos a cargo y en cdades pequeiias que poscen, como vimos en apartados anteriores.
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Nuevamente esta situacion de mayor actividad econémica de los micmbros de las familias
NO POBRES ya sca por ingreso (LP-TD) o por NBI se repite entre los HIJOS. Mas dcl 20%
en ambos casos estan ocupados cuando un 10% menos se registra para los hijos de hogares
POBRI:S. ,

Esta menor participacién en el mercado de los diferentes miembros que componen el
hogar familiar de los POBRES respecto de los NO POBRES , parece ser un factor relevante en

las distintas situaciones ecopomicas.contraidas por los d:fercnlee grupos.
En la conformacion del presupuesto familiar son menorés los miembros que contribuyen

entre los POBRES que en los NOIPOBRES, no permitiéndoles superar sus niveles de ingresos.
Asimismo, entre los hijos se computan niveles de desocupados en los hijos de todos los

grupos. '

Los demas componentes del hogar ya sean parientes o no participan en la ocupacion en

proporciones semejantes en los distintos grupos considerados.
Tomando como base la medicién al total de los OCUPADOS por un lado y al de los

DESOCUPADOS por el otro, se deduce que del total de los ocupados de las familias, cerca del
50% sc corresponde con la actividad del jefe, en tanto una cuarta parte de la actividad economica
es realizada por los hijos, dandose este comportamlemo ‘en forma casi pareja entre los distintos

grupos de POBRES Y NO POBRES.
Las conyuges son las que marcan las diferencias, observandose un escaso aporte de su

ocupacion en tos hogares POBRES (LP-TD y NBI).
En contrapartida se observa en estos mismos grupos uit peso relativamente mayor de la
participacion ocupacional de. los OTROS COMPONENTES, que enlos NO POBRES por ambos

indicadores.
Conctluyendo, en las f'am:has POBRES es relevante el trabajo de los maridos, los hijos y

otros familiares; mientras en los NO POBRES las conyuges juegan un papel preponderante en los
miveles de ocupacidn entre el grupos de trabajadores "secundarios”, y no asi los miembros no

nucleares.
En cuanto a la desocupacion parecen los hijos mas afectados, y entre los NO POBRES

que entre los POBRES. Le siguen en orden de importancia los jefes POBRES NBI 'y en segundo

lugar los LP(TD).
Esta descripcion ha puesto de manifiesto la variacion en las situaciones de la poblacion en

relacion con su participacion en la actividad laboral.

"5 LAS MUJERES POBRES Y.SU INSERCION EN EL MERCADO DE TRABAJO E

O

INGRESO

Haremos un recorrido por las distintas condiciones de vinculacton de la MUJER con el
mercado de trabajo, pero ya visto desde los distintos sectores de la produccion en el que se
msertd, el nivel de asalariazacién o de cuenta propismo, aspeclos que hacen referencia a la
seguridad en el empleo y los beneficios que su participacion le reporta. La sub o sobrecarga

horaria , y el nivel de acceso a varios ocupaciones.
Por ultimo alenderemos a los niveles de calificacion con que cuentan estos grupos.

1- RAMA DE ACTIVIDAD -
La distribucion de la poblacion de mujeres ocuapdas cn las disitintas ramas de la

ccononia, dan a conocer que cerca de la midad se descmpeniian cn ¢l sector servicios (46,4%),
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sin incluir el servicic doméstico, y un poeo mds de la mitad en el resto de las actividades de
comercio (22,4%), scrvicio donméstico (20,3%), y una prcsenc;a menor en la rama de la industria

1

(9,7%). (Cuadro <2/ .
La actividad que caracteriza a las mujercs pobres es el servicio doméstico, que sin

importar la naturaleza de la pobreza (LP ¢ NBI), alcanza porcentajes por sobre el 30%. Ln
segundo lugar se ubica la industria. En cualquiera de los dos casos son actividades que no
implican necesariamente calificacion, hecho por el cual estan n‘las orientadas hacia ella.

Las mujeres NO POBRES, se ubican f‘undamentalmente en el sector servieio no
doméstico. Esta actividad generalmente rquiere de czertg capacitacion para su desempeiio.

2- CATEGORIA OCUPACIONAL
Entre las mujeres ocupadas las lres cuartas partes (71,3%) son asalariadas y sélo un

21,1% cuentapropistas. Tienen un comportamiento muy similar al del total de los oeupados del
area. Las que presentan la categoria de patron apenas alcanzan al 2,1%, o sca dos veees mneos
que en relacion al total (5,3%). ‘
No presentan diferencias enire ¢l ser jefe sosten o no jefes. Sole se observan en el nivel de
los trabajadores No Remunerados, donde las no jefes son mas abundantes (6,2% contra un 1,4%).
Las mujeres Pobres NB1 en una tercera parte son cuentapropistas, y un poreentaje
importante equivalente al 7,6% son ayudantes sin sueldo ‘No existen entre estas las que revisten

la caractgeristica de patron o empleador.
En este caso manifiestan una situaeidon bien distinta a su. :eontraparte NO POBRES,

quienes mas del 75% son asalariadas o del nivel de patrones. La pertenencia al sector informal es
muy escaso, alecanzando solo al 19,4% de estas mujeres.

Los grupos POBRES y NO POBRES POR INGRESQ, ya scan del primer quintil o tercer
decil, tienen un ecmportamiento muy similar al promedio de las mujeres del areaEsto esta
hablando de que las MUJERES DE POBREZA ESTRUCTURAL sufren las peores condiciones
de insereion en el mereado de trabajo, siendo llevadas a engrosar las files de la poblacién del
sector informal, donde a eslos niveles con escasa calilicacion como veremos, no tienen
posibilidades de lograr salir de la pobreza, o de tener la posiblidad de conseguir beneficios

sociales.
La condicion de JEFE o NO JEFE no altera los resultados vistos para el conjunto de las

mujeres de cada grupo. El tnieo aspecto en el que se distinguen es:en el ser o po trabajadoras
No Remuneradas, donde las JEFES obviamente no se pueden dar este lujo, y easi no las hay en
esta condicidn. los porcentajes que se observan en esta categoria se corresponden casi

exelusivamente eon las No Jefes.

3.- NIVEL DE CALIFICACION
Entre las mujeres ocupadas, mas del 50% son trabajadoreas Calificadas ; un 42,9% No

Calificadas, y sélo un 5,5% presentan Califiacion Profesional. La distineion enlre mujeres sostén
de hogar (jefes) y las No Jefes indica que entre las primeras es mayor la proporcion de las con un
nivel de califiacion alto (8,5% las profesionaies contra un 5,0% para las no jefes).

Respecto de los grupos dc pobreza, entre las NBI las MUJERES JEFES dc hogar, representan el
15,2% del total de las ocupadas. Esle porcentaje en valores absolutos representa a un nimero
relativmente redueido de easos, por lo que no resulta relevante el analisis basado en la sitingion

sostén/no sostén.
No obstante los resultados indican que entre las mujeres ocupadas pobres por NBI
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aproximadamente la tercera parte son NO CALIFICADAS, y no existen las PROFESIONALES.
< Su contraparte NO POBRES . maniliestan mejores condiciones de parrticipacion en el
s mercado, en tanto s6lo un teracio no tienen ninguna califificion, y mas de la mitad son calilicadas
y o profesionales. _
¢ - El corte de la poblacién de mujeres ocuapdas por niveles de ingresos, p jone en evidencia
que las de ingresos mas bajos correspondientes al primer quintil (20,0%) PORBRES manifiestan
9, una condicion de califiacion muy similar a las POBRES NBI, aunque se distinguen por ser mas
las calificadas en aquel grupo que en este. Mientras entre las POBRES del PRIMER QUINTIL
DE INGRESOS, el 37,5% son califricadas, entre las NB! sélo lo son un 28,8%.
Su contraparte NO POBRES, al igual que las NO POBRES po NBI, mas de la mitad son
calificadas o con calificacion profesional. Estas tltimas son bastante relevantes en estos grupos.
El corte del TERCER DECIL manifiesta un comportamiento igual que las del PRIMER
QUINTIL. :
En todos los casos, ya sean pobres o no pobres, las MUJERES JEFAS sosten de hogar
prescntan un nivel de calificacion mas alto que las NO JEFES. Las de nivel profesional tienen
mayor peso entre las JEFAS de hogares no POBRES, alcanzando al 11% en las quc superan la

linea del tercer decil.
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4.- BENEFICIOS SOCIALES
La percepcion de beneficios sociales en el conjunto global de las mujeres ocupadas es

stmilar al conjunto de los ocupados del area.
Las mujeres sostén se reparten en dos mitades entre las que reciben todos los beneficios y ;._

ningunoc de éstos. Existe cerca de un 10% que percibe algunos.
‘ En relacion eon esta situacion, las mujeres POBRES NBI son las mas desventajadas. Las
pD’ tres cuartas partes de ellas no reciben ningin beneficio social por su trabajo. Estos es que cl .
Y7 ingreso que perciben es todo lo que les reporta su participacion en el mercado. Es decir no se .

puede hablar de un ingreso “mayor” por recibir una suma adieional por via indirecta.
Enrelacidn a este aspecto las POBRES por INGRESO se igualan a las POBRES NBI, es
&£ decir que manifiestan una insercion en el mercado sin mayores beneficios.
" Las NO"POBRES en todos los casos, superan ¢l 50% las que reciben benelicios.
En sintesis, {as pobres revisten el conocido comportamiento de trabajar en servicio

doméstico, sin beneficios ‘sfociales, con escasa calificacion, y aunque en un 75% son asalariadas, en
relacion a las no pobres, aquellas son las que evidencian mayor participacion en el sector informal

del cuentapropismo. ' , 5
Es sin embargo significativo, que aqui, con respeclo a las pobres queda manifestado que :
!

no se precisa estar en el sector informal para estar desprotegido, sino que el ser asalariada
tampoco lc asegura menor vulnerabilidad.

6.- EL INGRESO DE DISTINTAS CATEGORIAS DE GRUPOS, Y DE LAS MUJERES :
OCUPADAS E INACTIVAS. o

_ Elingreso promedio per capita de los hogares POBRES CON 1H1JOS MENORES DE 12
ANOS (384,78) es 2 veces y medias menor que ios NO POBRES ($ 220,23).
La POBLACION-MAYOR DE 60 ANQS, ticne en promedio un ingreso igual a $ 326,88,
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siendo similar al promedio del de los NO POBRES por ambos indicadorcs.

La poblacion mayor, entre los POBRES NBI estan en $ 187,00, micntas los denominados
POBRES por INGRESOS, en este caso dentro del TERCER DECIL, solo alcanzan a $ 109,86
mensualcs. En relacion al valor de una canasta minima per capita, estos ultimos obviamentc no

llegan a cubrirla.
El cuadro dei mg,resos promedio mensual de MUJERES Y.VARONES  (de hogares '

ﬁtmlharcs) indica que el ingreso de los JEFES VARONES es supenor al de las JEFAS MUJERES

(% 576,28/404,306). Ak
El de los JEFES VARONES de la poblacion total es el doble dc los JEFES VARONES

POBRES NBI 'Y LP.
Entre las MUJERES la distancia en el nivel de las JEFAS es aun mayor con respcuo al

promedio de la poblacion total. ($515,06/8251,20-230,07). .

El ingreso de las MUJERES JEFAS Y NO JEFAS es superior en las NBI que en fas LP,
no obstante estan cerca de un 50% por debajo del promedio del total de la poblacion.

L} ingreso de los INACTIVOS CON INGRESOS esta un cyarto por debajo dcl de los
ocupados.
Los JEFES VARONES de los hogares NBI tienen un ingreso cuatro veces inferior al
promedio de los inactivos con ingresos, y una vez por debajo de los pobres por ingreso LP-TD
($182,28/513,33/235,85).

La situacion de las MUJERES NBI JEFAS DE HOGAR pérc:ben la mitad de ingresos
promedio respecto de la poblacxon total de JEFAS MUJERES INACTIVAS ($200,83/477,97),

mientras las LP es algo superior ($225,13).
Las MUJERES INACTIVAS NBI, NO JLFAS con mg,resos eslan aun en peores

condiciones.

Respecto de las MUJERES Y IHOMBRES OCUPADOS Ios nbi tienen ingresos
superiores a fos POBRES POR INGRESO, mientras entre los INACTIVOS CON INGRESOS,
se invierte este orden, y presentan ingresos superiores a Jos NBI. (Ver cuadro promedio dc
ingreso).
Teniendo en cuenta la relacion de parentesco, fa MUJER CONYUGE, en el caso de las
NBI tienen un ingreso promedio superior a las que tienen la posicion de JEFAS SOSTEN
($276,51/251,20) ; mientras que en las LP es a ja inversa ($188,92/230,07).

En cuanto a las MUJERES HIJAS tienen un ingreso superior que los hijos varoncs ; los
OTROS PARIENTES MUIJERLES tambien tiencn ingresos superiores a los VA'RONES.

7.- COMENTARIOS FINALES

Esle trabajo constituye una amplia descripcion de las caracteristicas de los distintos
comportamientos que desarrollan las familias de hogares pobres para su sostenimiento, como asi
también va dejando en evidencia las condiciones de participacion en el mercado de trabajo.

El trabajo actita como un medio para la oblencion de ingresos, pero no necesariamentc Ic
ascgura a csta poblacion alcanzar condiciones de vida adecuadas al standar normal de esta
sociedad. A
La mujer pobre padece, igual que el conjunto de los miembros de sus familias estas
dificultades dc insertarsc en el mercado ¢n actividades dc alta productividad, y de oblener

mgresos suficientes para ¢l mantenimiento personal y de su unidad familiar.
Las situaciones dc vulncerabilidad encontradas son numerosas en cstos grupos. aclores

tales como el tamaiio de las familias | ¢l ndmero abundante de hijos dec corta edad sin
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distanciamiento entre sus nacumentos IOS matrimonios que no Iog,rar asentarsec economicamente

cuando se produce la aparicion de su primer hijo ; las edades tempranas en que los hijos
abandonan la familia de orientacién y forman su familia de procreacién ; la incapacidad de retencr
la fuerza de trabajo joven en los hogares de ios padres ; la temprana participacion en el mercado
de trabajo abandonando la escolaridad (Ver INDEC, 1995) ; la escasa calificacion de sus
miembros en edad de trabajar ; el bajo acceso a empleos biert remunerados y con beneficios
sociales, se constituyen en faci DFes, que favorecen la reproducqun -de la pobreza. -

Para que la mujer pobfe pueda desarrollarse personalinente, y pueda lograr una
adecuada insercion en el mercado de trabajo y obtener ingresos suficientes, es menester atacar
csta scrie de factores endoégenos a la pobreza , y eliminar las causas externas que le dan origen.
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CUADRO -3.1.B

TAMARO

DE LA FAMI
OCUPADOS SEGUN CONDI

s

(RORCENTANE ()

RIS AP LN

Viars

Sy -J-—J‘n- _.ﬂ&n-.

t

NUCLEAR COMPLETA CON JEFES
CION DE POBREZA.

'LP(TD) NBi
TAMARO POBRE" NQ POBRE POBRE ~ NOPOBRE
FAMILIA ' : ' L
‘ 4 Ll
IIASTA 3 121 v ] T4 {i.l 36.1
4 21.5 3ty 222 29.9
5 248 177 23,5 19,2
G 22.1 6.0 14.8 104
7 10.1 2.5 13.6 KN
8§Y7 94 0.9 i4.8 1.4
TOTAL 100 100 100 100
TOTALY 31.886 ¢7.838 17.334 . §2.390

Fuenle : Bluboracidn propia en base a la EPH. Onda Octubre 1995.G.M.(*) :
Sobie los logares [mniltares con ingresos lotales conocidos,
(1) : Cifrirs mucstrales ponderadas y expandidas.

CUADRO-1.2.A

IIOGARES FAMILIARES POR SEXO DEL JEFE SEGUN CONDICION DE I’OBRLZA
(PORCENTAJES) (*)

POBRES :
JEFL LP(TD) i NBI TOTAL |
VARON 86.2 85.1 83.7
’ MUJER 13.8 L5 16.3
. TOTAL 150 100 00
ToTAL" 63.558 30.174 191.316

Fuente : Iitaboracién propia en base a Ja P11 Onda Octubie 1995.G.M.
(*) : Sobre los hogares familiares con ingresos tolales conocidos.
(1) : Cifras muestrales ponderadus y expandidas.

CUADRO-3.2.B

m i = N R i VPP LL M

INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LOS IIOGARES DE FAMILIA NUCLEAR SEGUN TIPO DE NUCLLO Y

SEXO DEL JEFE POR CONDICION DE POBREZA.

(PORCENTAIES) (*)

[

CONDIC. NUCLEAR CCMPLETA NUCLEAR INCOMPLETA
PORREZA TOTAL | HOMBRES | MUJERES TOTAL | 1IOMBRES | MUJERLS
POBRLEZA 31.8 31.9 16.7 28.6 41.7 20.6
POR LP (TD) (5)
POURLZA 4.7 14.7 16.7 0.9 1.4
POR NBI
TOTAL 100 100 100 100 R4 16}
(592) (586) (6) 1 (12) (7%
. ToT" 126.688 125404 1,284 19.474 2.568 16.906
Fuenle : Elnborncion propin en base o fn LI’TL Onda Octubre 1995, G.M.
(*) : Sebre los hogares familiares con ingresos lolales conocidos.
(1) : Cilras muestrales ponderadas v expandidas
10
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CUADRO -3.2.18 .
INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LOS IIOGARES NUCLEARES CON JEFE OCUPADO POR INTENSIDAD DE

b

LA OCUPACION SEGUN CONDICIONES DE POBREZA (LP(TD) - NBI).
: (PORCENTAIES) (%)
CONDIC. DL SUBOCU- OCUPA-DOS { SOBREQCU NO NS/INR
POBREZA TOTAL PADOS PLENOS PADOS TRABAJA
CIRCUNSTA
NCIAL
POBREZA 32,1 69,7 . 318 25,3 53,8,
POR LP (TD) '
POBREZA 16,7 256 20,0 12,8 15,4
POR NBI )
TOTAL 100 100 100 100 100
10 “3) (195) @257 (k)
TOT ™" 109.140 9.202 41.730 54.998 2.782

FFucnte ; IElaboracion propia en base a la EP{L Onda Octubre 1995, G.M.
(*) : Sobre los hogares familiares con ingresos tolales conocidos.
(1) : Cifras mucstrales ponderadas y expandidas

CUADRO -3.2.D

PORCENTAJE DE POBLACION INFANTIL POR GRUPOS DE EDAD SEGUN CONDICION

DE I'OBREZA.
(PORCENTAIE) (*)
LP(TD) NBI
GRUPQS DE TOTAL POBRES NO POBRES POBRES NO POBRES
EDAD

DEOA 1 ANO 35.096 61.6 38.4 13.5 G6.5
DE 2 A 5 ANOS 69.764 62.3 37.7 q0.2 59.8
"DE 0 A 5 ANOS 104.860 62.0 38.0 380 62.0
DE 0 A 6 ANOS 120.268 61.9 38.1 18.4 61.6
DE 6 A 12 ANOS 118.770 55.1 449 10.8 9.2
DED A 12 ANOS 223.630 58.4 41.6 4.2 658

MENORES DE 242.248 58.2 418 338 6G6.2

id

{*) : Sobwe Tos hogares familiares con ingresos lolales conoeidos.

10

Fuente ; Elaboracion propia en base a fa EPLL Onda Octubre 1995.G.M.
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CUADRO-3.2.D
PORCENTAJE DE HOGARES FAMILIARES CON POBLACION INFANTIL EN LAS EDADES INDICADAS.
(PORCENTAJES) (*)
GRUPO LP (TD) NBI LP (TD) NBI
DE TOTAL PO%QES NO POBRES NO CANTID.| TOTAL | POBR NO |[POBR NO
EDAD POBRES POBRES | NINOS ES |POBR ES [POBR
(ANOS) ES ' ES
. 1 15.0 25.9 9.5 30.5 12.1
‘ 2 177 40 0.5 43 1.2
0A1 [167 3.0 ' 100 34.8 13.3 3 - - - - -
h‘ 4 y s - - - - -
1 19.5 24.2 17.1 227 18.9
2 11.0 20.9 6.0 27.7 7.8
0A5 |[346 56.2 238 66.7 286 3 3.2 8.4 0.7 12.1 1.6
4y+ 0.9 27 - 4.2 0.3
1 20.2 229 18.9 26.5 19.1
N 2 11.6 222 6.4 255 8.0
0A6 1378 60.3 26.6 74.5 30.9 3 4.6 11.4 1.2 16.3 24
4y+ 1.3 3.7 0.2 6.4 0.4
1 20,2 14.8 229 9.9 22.2
2 18.3 26.3 14.4 31.9 15.8
0A12 [554 78.8 43.7 88.7 49.1 3 10.3 215 4.7 24.8 7.6
4y+ 6.5 16.2 1.7 21.9 3.6
TOTAL [100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
TOTP [191.316 |63.558 [127.758 [30.174 |161.142 191.316]63.558 [ 127.75 130.174 | 161.14
8 2
Fuente : Elaboracion propia en base a la EPH. Onda Octubre 1995.G.M.
(*): Sobre los hogares familiares con ingresos tolales conocidos.
(1) : Cifras muestrales ponderadas y expandidas.
CUADRO -4
TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LA POBLACION I'OR
CONDICION DE POBREZA.
(PORCENTAIE) (*)
LP(TD) ' NBI ,
PARTICIPAC. G.M. POBRES NO POBRES NO
POBRLS ) POBRES
TASA DL 375 29.6 43.2 30.9 394
ACTIVIDAD
TASA DL 6.8 12.8 4.1 7.1 6.8
DESOCUPAC.
TASA DE 35.0 25.8 141.5 28.7 36.7
EMPLEO
TOTALY (3810 (1579) (2231 (8231) (2987)

Fuente : Elaboracion propin en base a la EPH. Onda Qctubre 1995, G.M.
(*) : Sobre los hogares Laniliares con ingresos tolales conoeidos.

(1) : Critas muestrales




CUADRO -5
DISTRIBUCION DL LA POBLACION DE MUJERLS OCUPADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD, CATEGORIA

r - -

OCUI’ACIONL, PERCEPCION DE LOS BENI‘ICIOS SOClALES NIVEL DE CALIFICACION, SEGUN

CONDICION DE POBREZA. (%)

D bhcamieg o ¥ T
T ST ST

TERCER D;ECIL 1| PRIMER QUINTIL INBI . - TOTAL
Lvizh e/ P : :
Rama de Pobres Ny, - Pubres No Pobres i ' Jefes No Jefes Tutal 1
Actlvidad Pobrd | .Pubres i Pubru :
i I I»
. | L
Industria 12,3, 8,9 13,9 9,0 136 (I 91 113 9,4 9.7
! 4
Comercio 2139 22,5 222 22,4 242|220 14,1 23,8 22,4 :
; L
Servicivs 310 16,7 30,6 18,4 348 i 17,9 22,5 199 20,3
domcstico f
Otros servicios 34,2 50,3 33,3 48 8 273 495 52,1 48, 46,4 v
TERCER DECIL PRIMER QUINTIL NBI TOTA L.T :
it
. i
Beneficios Pobres Neo Pobres No Pobres Pobres | No Pobres Jeles No Jeles Tutal i
Sociales Puobres f
Con todos 21,5 56,0 19,2 53,2 22,5 51,4 57,1 46,3 47,9 .
Con algunos 3,6 10,1 5,1 9,9 50 9,9 6,1 9,7 9.3 iy
Sin ningunu 72,2 33,9 75,0 37.0 72,5 38,9 36,7 43,9 42,9 i
i
TERCER DECIL PRIMER QUINTIL NBI TOTAL '
Catcguria .
ocupacionnl Pobres | No Pobres | "Pobres | No Pobres | Polices | No Pobres Jefes NO Total
Jeles ’
Patron - 2,8 - 2,5 - 2,5 2,8 2,0 2,1 v
Cuciita Propia 219 20,8 18,1 21,6 318 194 254 20,3 21,1 .
Asalariades 71,1 714 75,0 70,0 60,0 73,0 704 71,5 7.3 !
Trabajo No 7.0 5.0 6.9 52 76 500 1.4 6.2 55 4
Remunerado
! :
Lr PRIMER QUINTIL NBl TOTAL v
NIVEL :
Calificati+o Pubres | No Pobres | Pobres | NoPobres{ Pobres | NoPobres Jeles NO Totul .
Jefes
Callficacion - 7.2 - 6,5 - 6.4 8,5 50 5.5
Profesionad .
Calificados 37,7 56,0 32,5 54,1 28,8 55,3 50,3 50,7 51,06 ;
No Calificados 62.3 36,8 62,5 394 712 38,3 352 413 12,9 gl
Nucve Trabajador - - - - - - - - - .

FUENTE ; E laboracion propia en base a {a LRI - Octubre 1995 - Merdoze
(*) Poblacion de hogures familiares con ingresos conocidos)
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CUADRO -6 )
INGRESO MENSUAL PROMEDIO DE LA POBLACION DE INACTIVOS CON INGRESOS, OCUPADOS CON

INGRESO POR RELACION DE PARENTESCO CON EL JEFE Y SEXO, SEGUN CONDICION DE POBREZA (")

ety i,
- |'.>-. A

INACTIVAS YARON MUJER
CON .
INGRESO '
Tota! | JEFE | CONYU | HWO | OTRA TOTAL JEFE [CONYU| HIJO { OTRA | TOTAL
omap= | STl e | A
Poblacion total | 409,7 | 513,37 K000 1214 | 239.25 466,32 ' | 47797 ;] .320,78 | 237,50 | 284,71 159,24
NBI (22) 188,9 | 1823 ii- | 1000 - 172,00 200,83 ‘ 135,000 1 120,00 30,0 198,57
! : '
LLP{TD} (67) 191, | 2359 61,25 - 215,32 225,13 [ 115,00 85,00 147 83 166,48
OCUPADOS
CON INGRESO
Poblacion total | 517,8 6785 701,42 325.6 34322 57628 515.9 436,9 2904 339,09 404,36
NDBI (214) 31,1 3673 500,00 1 203,69 | 312,00 326,606 251,20 276,51 220,06 320,00 204,78
LP(TD) 280,7 | 341,2 1 500,00 188,1 254,39 305,17 230,1 1889 2189 22222 208,09
FUENTL : Elaboracion propia en basc a fa EP}, Octubre 1995, Mendoza
(*) opares familiares con ingresos conocidos
CUADRO -6
INGRESO MENSUAL PROMEDIO DE LA POBLACION OCUPADA CON INGRESOS, INACTIVOS CON
INGRESO, POR SEXO, JEFE Y NO JEFE, SEGUN CONDICON DE POBREZA (*)
POBLACION YARON MUJER
OCUPADA
CON INGRLSO !
TOTAL JEFE NOJEFE TOTAL JEFLE NO JEFE TOTAL
OCUPADO
TOTAL 517,78 678,49 341,62 576,28 515,06 382,91 404,36
(1249)
Nl 311,05 367,29 240,92 326,66 251,20 267,86 264,78
{214
LP(TD) 281,71 341,21 215,08 305,17 230,07 203,51 208,09
(360)
POBLACION DE
INACTIVOS
CON INGRESO
TOTAL (325) 409,65 513,33 200,01 466,32 | 47797 295,63 159,24
NI 188,91 182,28 160,00 172,00 200,43 196,88 198,57
(22)
LIPCITD) 191,27 235,87 61,25 215,32 225,13 117,61 166,48
{67) l
FUENTE Llaboracion propia en base a la EPI, Octubre 1985, Mendoza
(") Hogares familiares con ingresos conocidos
3o
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CUADRO -6 '
INGRESOS PROMED!IOS DE LOS HOGARES CON NINOS IJASTA 12 ANOS ; DE LA POBLACION DE 60 Y MAS

ANOS ; DE LA l’OBLAClONrOCUPA.DA TOTAL. (*) .

"

I

PROMEDIO PROMEDIO ,

INGRESO PER CAPITA I‘AhillLlAR INGRESO TOTAL FAMILIAR (11 .

PR IPC . y
T \ R ’ .F; b U

HOGARES FAMILIARES CON fHJOS _ ' v [
HASTA 12 ANOS (495) . S : L’
. : ) i

POBLACION TOTAL . 186,03 881,32 i
I
POBRES NBI 84,78 506,72
b,

NO POBRES NBI ©220,23 1007.87 f
f.

PROMEDIO INGRESO L

"TOTAL PERSONAL (ITP) L

POBLACION DE 60 Y MAS ANOS
POBLACION TOTAL (468) 326,88 ;
POBRES NBI (33) 187,00 i
NO POBRIES NBI (435) 337,49 i
POBBRES LP/TD (101) 109,86 2
1!

NO POBRES LP/TD (367) 386,60 : i

: e

PORLACION OCUPADA TOTAL (1294) (**) 516,10 e
FUENTE : Eluboracion propia en basc a la IIPLL, Octlubre 1995, Mendoza, ,
i

(*) Poblacioa de hogares familiares con ingresos cenocidos
(**) Poblacien del total de hogarces, L
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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE ESCUELAS DE TRABAJO SOCIAL

-ALAETS—~

INFORME ECONOMICO
PRESIDENCIA 1992-1995

INGRESOS

Concepto
Ingresos en cheques

Cuota 9293 Univ.Sagrado
Corazdn. Fuerto Rico

Cuota 22~-93 Univ. Fuerto
Fico. Colegio Universitario

tle Humaca

Cunta 23, Fontificia Unive.
Catdlica. Fuerto Rico

Cuota AVETS-92 (parcial)

Cunta Univ. Fuerto
FFico. Esc.graduada de T.5.

Cuota 93, Univ., Central de
Hay amon

Cumta Caribean Universilty

Cuocta 935, Sistema Universi
tario Arna G. Mende:z

Cuota Univ. Laira Eloy
MAlfaro de Manabid

Cuota U, Interamericana de
Fuerto Rico

Cunta 973-24. U. Interamerica
na Fuerto Rico. Campus Metro
Ppolibano

Cuota 24. Univ. Catdlica de
Fuerto Hico

Cunka 94, lniv. Central de
Ftay amon

200

SO0

100

100

200

100

100

100

140

100

A0

100

100

Fecha

QOF-0-9%

OY—-19-57%

0F—-19-93

0P 1G9

12=0F-9T

12-03--973

OR=02-94

OE--15~-94

HZ0-11-94

Qb=—-12-94

101594

10-12-94

Caja

Banco

Fanco

Banco

Banco

Eanco

Ranco

Banco

Hanco

Banco

Barico

Banco

Banco

EBanco

-~

Santander

Santander

Santander

Santander
Santander

Santander

Santander
Santander
Santander

Santander

Santander
Hantander

Santander,

¢



Cuota 24. Univ. Fuerlto Rico

i Fiedra 100 20-01-92%  Banco Santander

Cuota 24, Univ. del Sagrado
Corazdn 100 H20--01-2% RBanco Santander

Cuota inscripcidn 15 Semina -

rio Latinoamericano Univ.
Catédlica de Washington O 15-046-9%  Banco Santander

Total 2.150

CAJA MENOR
Ingresos en efectivo a la caja menor

Entregados por presidenta
anterior Lorena Molina 7 édd 0R-02-92  Menor

Frtregados por Raguel
Castronovo cuotas vy recan
dos Cono Sur? J1L5 Q—-07-9% Caja menor

Cuota COMNETE-9E (parcial) 1&%5 Qh-02-2%  Caja Menor

Erncedente cuota 1993 y

cuokta 1994 del CONETS Y D7-0E-94  Caja menor

Venta 195 libros administra
cidn del Bienestar Social 150 Q&34

Donmacidn del 11DH HOQ O-94
Insoripeidgn de extranjeros
al 8 Congreso Calombiano

de Trabajo Social 200 1094

Fecibido vice-presidencia
CONG s E00 Q-4 .

Cuonta COMNETS 935 5108 058

Venta libros administracidn -

del Bienestar Social R 04-95

Taotal 3.209

Polla caja menor s omanejada por el presidente v o la misma se
ragisktra en un libro con los respectivos soportes.

ingresos corresponden al pago de las cuotas de las

tors
Aoociaciones del Cono Sur.

by



Traslado a cajia menar
Traslado a caja manar a2l
Traslado a caja menor 1,100
Trazslado & caja mEnor 2,000

Traslado o caja menor I W A50

Total 6.271

Egresos
Conslgnados en Banco Santander 24150

Caja menor presidencia v secreta
ria ejlecutiva 10,180

Jests Glay Mejia N
Fresidente



BANCO DE SANTANDER

Concepto Ingresos Egresos Saldo
(ddlares) (ddlares)

Saldo a junio 30 5.905,89
Fetiro para trasladar a Nilsa Burgos

S0% de 1o recawdado para apovar S9emi
nario Repablica Dominidoana 200 S.405.89

Traslado a caja menor a2l 4.884.899
Consignacidn SO0 G.384.8%
Traslado &a caja menor 1100 4,284 .89

2,000 2.284.89

Traslado a caja monor marzo 9.9

2O 2.484 .89

Consignacion cuolas
Consignacidn inscripcidn 15 Semi . 250 2.7E54.8%9

a Ccala menor 1.450 1.284.,.89

Fago znseripoldn 15 seminario 250 1.0Z24.,.8%9

esta en el Banco de Santander al 10 de julio de 199G,
hay  momentos i los  que no coincide por  gue hay
gue hacen consignacidn de cuwotas v ono reportana la

secretarda elioculiva.

Jesus Glay Mejia N
e ttdente
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INFORME ENCUENTRO ACADEMICO Y ASAMBLEA FAUATS-
SAN JUAN 9-10-11 DE MAYO DE 1.996.

1°- ENCUENTRQO ACADEMICO: Los dias 9y 10, en la ciudad de San Juan, en
las instalaclones de la Undy ersidad Naclonal de San Juan, se llev ¢ a cabo ¢/ Encuentro
Académico de FAUAT.S. El tema fue: “Andlisis prospectivo y alcance de la
Investigacion en Trabajo Scoail”. Los disertantes: Master Diego Palma y Lic. Teresa
Quiroz. Lametodologla empleada: disertaciones, talleresy plenarios con debate.
De nuestra Unidad Académica participaron: un docente de Teorfa (Gustavo
Papili), dos alumnos (Mariana Salerney Lisa Tosti) y un egresade, represenante del
Colegio de Servicio Social (Analla Ingui) .
El material bibliogrdfice de este eventa se encuentra en biblicteca v las
disertaclones se podrdn adquirir a través de la Comisidn fnterna de FAUATS,

2°- ASAMBLEA ORDINARIA DE FAUATS. (cuarte intermedio) £l dia 11, se

Hevd a cabo la Asamblea. Los reprsentates de la Esauela fueron: por los docentes:
Sandra Gallo; por los alumnes: Mariana Salerne y Lisa Tosti; por los egresados:
Analla Ingui.

{ - Leauray aprobacién Aca Anterior.

Temario de la Asamblea: Publicacidn Encuentro Académico Parand 1,995,
Rendicldn Cuentas.
Organizacion y Conduccién de F.AUAT.S.-Cuota
Sode-taria - Ingreseo de nievas Unidades A cadémi cas.
Incumbencias.
Curricitia Bdsica - M er cosur,

II- PUBLICACION: se realizd una publicacion del Encuentro Académice de
Parand, octubre 1.995. Cuenta con las disertaciones de: Alcira Argumedo, Fortunato
Mallinacci, Margarita Rozas y Nora Aquin. Cada unidad Académica afiliada a
FAUATS. contard con efemplares para su venla. Comunicarse con Comisidn
Internade F.AUATS.

HI - RENDICION DE CUENTAS: La Escecla de Trabaje Sodial de la
Unly ersidad Nadonael de Rosarlo, a cargo de la Secretaria de Finangas de
FAUATS., informa balance 1.995 y entre los libros contables porque finaliza su
pestion.

1V - ORGANIZACION Y CONDUCCION DE FAUAT.S..

IV.a-Cuota Societaria : Dado los incony enientes que representa rendir en
cada unidad académica la cnota socletaria cont nn recibo que no offece los requisitos
legales y administrativos (la FAUATS. es un grupo de helico, no tiene personeria
Juridica), se rsuelye cambiar la cuota por un Aporte Unico Anual Obligatorio de § 100,
por unidad académica, con ef mismo criterio de condicion para la participacién con
yory volo en fas Asambleas.

IVib- Se resnelve gue de cada Encueniro Académica se realice una
publicacldn de las ponencias para su posterior difusidn y venta

Ve - Conducdidn: Se elige ol nuey o Cuerpe Colegiado, acordando que s
por un afto y gue debe estar coitformado por tres Unldades Académicds, una de ellas
terciaria.

Son elegidas las Unidades Académicas de: Santa Fe, Mendoza v Villa
Mer-cedes (San Luis), fijando Sede en Santa Fe.
fV.d- Se proponen temas para ol prdxime Encuentro Acadénidco: s
‘- Construccion del nuevs sujeto social;




*- Pobreza.
Fecha probable: mayo - junio de 1.997.
También se sugiere definir en la prixima Asamblea un Logaotipo para

la FPAUATS.

V - INCUMBENCIAS: se presenta el prayedo de Inaunbencias
elaborada por 1us Unidades Académicasy Colegio Profesional de : Santa Fe, Rosarioy
Parand. Il misino lo discutird FAAPS - FA.UAT.S., en prioxima rennidn para definir
un dnico proyedo a presentar a Eduardo Mundet, Secretarlo de Pollticas
Universitarias del Ministerio de Educacidn de la Nacidn.

VT - MERCOSUR - CURRICULA BASICA: No hay informacidn gficial
del trabajo que estd realizando la FAAPS. Al respecto se resuelve lnsistlr con la
F.AAPS. y con los Colegios de Profesionales en particular, para recabar
informacdion.
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N INFORME ENCUENTRO NACIONAL DE

DIRECTORES DE UNIDADES ACADEMICAS DE
y/’ TRABAJO SOCIAL

El dia 21/11/97, se realiza en la Facultad de Trabajo Social de Parana
(Entre Rios ) el encuentro de directores al que convocara laF.A U AT.S.

Esta convocatoria, surge como una de las alternativas, frente a la
necesidad manifestada en la ultima Asamblea Nacional de F.AUAT.S.
(junio/97 - Mendoza) de gencrar estralegias tendientes a la consolidacion de
la Federacién , unica imstancia hov vigente del nucleamiento de Unidades
Académicas de Trabajo Social en Argentina.

El temano convocante fue el siguiente:

1- Relacion F A UAT.S. - Unidades Académicas.
2- Formacion Académica respecto a.
2a- Ley Federal de Educacion n°24.195.
2b- Ley de Educacion Superior n®24.521.
2¢- Incumbencias profesionales.
2d- Declaracién de interés publico.

PARTICIPANTES:

* Cuerpe Colegiado de F.AUAT.S.
* Directivos de las Unidades Acadenucas de:

SANTIAGO DEL ESTERO - Institute San Martin de Porres.
- Licenciatura de Trabajo Sccal (UN.S.E.).

LA PLATA - Escuela Superior de Trabajo Social
(UN.LP).

ROSARIO (Sta. Fe) - Escuela de Trabajo Social - Facultad de Cs.
Politicas. (U.N.R.).

ENTRE RIOS - Facultad de Trabajo Social (UN.E.R.).

MENDOZA - Area de Trabajo Social. Fac.de Cs. Politicas

y Sociaies (U.N.Cuyo).

A




Trabajaron el tema curricular con el area pedagodgica durante los afios
96-97, contaron con la presencia de Teresita Mathus para el aporte en este
tema, como asi también pusieron esfuerzos en la capacitacion docente.
ROSARIOQO (Sta. Fe)

“ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL”

Desde su experiencia mstitucional \ncron como necesario, ademas
del anélisis curricular fijar estrategias a largo, mediano y corto plazo, en tres
aspectos:

1- Formacion basica.

2- Formacion especifica.

3- Formacién orientada - Post-grado.

Se plantean pensar un plan de estudios que implique estrategias a la
modificacion total.

Los nudos a modificar estarian en la linea de:

- Apropiacién de conocimentos.

- Articulacion de las materias.

- Dar tuerza a las materias basicas.

-Espacios de investigacion - mtervencion.,

Entre los presentes acordamos la intencionalidad del debate, que
queremos decir cuando hablamos de concensuar una curricula basica.

Acordando que se trata de debatir tendencias curmculares o
curnculum minimo, lineamientos basicos que tengan en cuenta la
complejidad de lo social.

F.AUATS. no puede ni debe resolver el tema , desde dénde se
para cada Unidad Académica, su organizaciéon mstitucional, como asi
tampoco limitar la riqueza de la diversidad, por el contrario, prima el animo
de favorecerla para avanzar como cuerpo de Umdades Académicas y como
profesion.

Con la finalidad de llegar a determunados logros que tiendan a .

- Acreditacidon de conocimientos.

- Homologacién.

- Conocimiento - mercado laboral..

- Instrumentar profesionales capaces de generar Intervenciones
fundadas y aprehendiendo a conocer la realidad desde distintas miradas.

Aportar a superar las cuestiones binarias de ver deternunados
aspectos como fragmentados o antagdnicos tales como: intervencidn -
investigacion - sistematizacion, lo tedrico v lo nstrumental, teoria v practica
- metodologia e mvestigacion.
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INSTITUCIONES DOCENTES : APARATO O CUERPO ?
Autoras : Rdsangela Rodrigues de Andrade - Marisa Germain

A ocho aiios de menemismo hay determinadas tendencias de su accionar politico que se van
perfilando y concretizando con espantosa nitidez , aunque obviamente existen idas y vueltas en sus
implementaciones . Nos referimos a la forma de la modemizacién planteada en términos de
captacidn por parte de capitales mixtos de practicamente todo el sector de servicios en Argentina (el
sector industrial ya hsbia sido perforado en décadas anteriores ) , estrategia que encuentra
antecedentes desde la pasada dictadura militar , pasando por e} alfonsinismo .

Se fueron diseflando asi una variedad de consecuencias bastante heterogéneas a partir de esta
apertura casi completa al mercado mundial ; podriamos agruparlas en tres procesos :

1) una incorporacién modernizadora de bienes de capital que acarreé modificaciones en las
estructuras productivas uno de cuyos efectos principales es la “necesaria” expulsion de mano de obra
2) la consiguiente transformacion del sector piblico , en el cuél también el gobiemno “racionaliza” el
empleo

3) tal como ya sefialamos , el sector de servicios al ser modificado por la légica de los capitales
privados “racionaliza y modemiza” produciendo la consecuente expulsion de trabajadores A

En el marco de este panorama , ya sea los responsables por la conduccidn politica del
gobierno , va sea los sectores opositores , por diferentes razones , se han mostrado negligentes |,
incapaces o quizas despreocupados por producir o planificar estratégicamente respuestas a estas
transformaciones . Politicas que permitieran recrear macrosocialmente las redes de lazos sociales, en
el sentido de modificar las condiciones que provocan esta problemética de exclusién y no
emparcharla . Esto lo decimos en la medida en que no resignamos de la idea de que esta
problemadtica emerge como tal a partir de Ia pretension de una sociedad que reconozca como un
imperativo ético la inclusién a la vida societal ,en su sentido mas pleno, de todos los sectores v ia
busqueda , aunque dificil , de caminos posibles para lograrlo .

Este tipo de dificultades , que como veremos luego reaparece también en el panorama
universitario , nos remite a una “funcién social” dejada en vacio en la medida en que, quienes
deberian proponer , producir , generar esas estrategias politicas , esas formas alternativas frente a las
condiciones de esta coyuntura parecen narcotizados cuando no absorbidos por 1a misma .

A partir de aqui nos ocuparemos més especificamente del panorama universitario .
Intentaremos problematizar tanto algunas cuestiones respecto a las politicas gubernamentales
referidas especificamente a la universidad ¢ que de algun modo !a afectan , como algunas de las
modalidades de recepcion de esas politicas y algunas singularidades del funcionamiento inmanente
de la U.N.R.

- En ¢l presente trabajo no abordaremos la nueva ley de Ensefianza Superior , en primer
término porque como matriz general de la politica gubernamental para el sector merece un abordaje
extenso que no resulta posible incluir en este trabajo ( mas bien constituiria el objeto de otro trabajo
) y por otra parte porque dado que los efectos que pudiera producir su aplicacion ailn se encuentran
sujetos a la resolucion final de la Suprema Corte de 1a Nacién , estariamos produciendo un anélisis
sobre transformaciones ain no implementadas y el interés ‘de este trabajo estd orientado por las
politicas estatales ya puestas en marcha respecto del sector universitario .

En tal sentido , parece posible encontrar un denominador comin en una2 muitiplicidad de
estrategias llevadas adelante por el Ministerio de Educacién ( o en su defecto por el de Economia) :
la busqueda de matrizar a la universidad argentina segin los moldes y una légica de funcioramiento
provistas por las entidades financiadoras externas ( por ¢j. Banco Mundial ) las que al mismo
tiempo van dictando el curso de las transformaciones a que debe ser sometida .

Tomemos como indice la propuesta del FOMEC : alli encontramos que “ ¢l FOMEC se
integra con recursos de diversc origen y opera a través de distintos mecanismos y modalidades :
tiene para ello la capacidad de incorporar recursos provenientes de fondos publicos o privados ,
nacionales o internacionales ...” Su consejo directivo “estard integrado por el Secretario de Politicas
universitarias , quién lo presidird y cuatro miembros de reconocida trayectoria en ¢l mundo
académico , empresarial u otros dmbitos de la actividad social vinculados con los problemas de la
educacion superior” ( ; Podrian entonces formar ese consejo directive el empresario actual
presidente de Boca Juniors , si est4 habilitado para conducir ese club por qué no un organismo que
se ocupa de “estimular la transformacion de la enseiianza universitaria tanto en ¢l grado como en ¢}
post-grado”? Por qué no Amalita Lacroze , o el mismo Yabran ? Por qué no miembros provenientes
de otros ambitos de la actividad social como Bemardo Neustad o José Peckerman tan preocupado
porque los juveniles de la seleccion estudien ? ) Integra también el FOMEC un Comité Internacional
de Seguimiento (CIS) que tiene como objetivos “acompafiar y evaluar el desarrolio de los programas
del FOMEC” . Nos preguntamos a partir de qué criterios y con qué consecuencias podria dicho
comité “ formular recomendaciones concretas acerca de mecanismos , actividades y proyectos que ,
a su juicio , deberdn ser creados , ampliados , corregidos o discontinuados” o “examinar el

' Cabe aclarar que el panorama rapidamente descripto no intenta de ningiin modo ser exhaustivo ni sanjar
todas las discusiones que subyacen a la lectura de estos procesos sino solamente operar como soporte
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desempefio de las instituciones intervinientes efectuando eventuales sugerencias que permitan
mejorar su actividad y el cumplimiento de sus funciones” o aiin “verificar la validez , transparencia
y objetividad de los procesos de seleccion de candidatos , con el objeto de garantizar la igualdad
de oportunidades y la naturaleza competitiva de los procedimientos de asignacidn de los recursos
del FOMEC™ 2,

Es posible visualizar el peso decisivo que instancias internacionales tienen sobre una muy
variada gama de funciones y microfunciones de la universidad que histéricamente habiamos podido
definir y evaluar por nosotros mismos. Dada esa injerencia es dable suponer también que los
objetivos se impriman de acuerdo a las necesidades de los organismos externos intervimentes; por
otra parte ya queda explicitada la competitividad como Iégica organizadora de la produccién de
conocimientos en la universidad . Probablemente a esta légica se deba la insistencia de los
mecanismos para jerarquizar categorizando personas , universidades , post-grados , etc. omitiendo
asi consideraciones acerca de las diferencias cualitativas de todo tipo . ;Un ranking de los top ten en

| umniversidades ?

~ De los muchos aspectos del FOMEC sobre los que se podria reflexionar no queremos omitir
especialmente una consideracion sobre los criterios de politica universitaria . En este rubro se
enumeran de la siguiente manera los aspectos a priorizar :

“(1) proyectos integrados , vs. proyectos aislados ;

(2) conformacion de redes , vs. proyectos escasamente vinculados ;

(3) efecto sobre Ia calidad de la ensefianza de grado , vs. efectos limitados al post-grado y Ia
investigacion .

(4) concentracién de los recursos en polos de excelencia, vs. dispersion .

El aspecto de integracion regional sera también un rasgo priorizable , especialmente bajo la
optica de estimular la cooperacion entre universidades.”

Nos dice T. Parsons :"las normas que gobiernan los términos de intercambio , o las normas
por las cuales Ias expectativas se hacen mutuas y articuladas , de manera que tanto el ego como el
alter obtengan la gratificacion que buscan en una situacion particular son normas evaluativas .
Constituyen el lazo funcional entre la asignacion y la integracién . Son la varilla para medir el
prorrateo , y su aceptacion por parte de los participantes es la base para un sistema integrativo de
orden social ™ Tomamos esta referencia parsonsiana ,aunque se podrian tomar muchas otras , para
sefialar proximidades y semejanzas entre los criterios de esta politica universitaria y las
concepciones estructural funcionalistas ,en cuanto a ubicar como eje y meta esa nocion de
integracion , a presentar la desviacion de lo esperado a partir de uno de los términos de pares
antitéticos , a construir un modelo ideal, generalizante , centralizador (ubicado siempre en el primer
término del par antitético) que expulsa y menosprecia los desarrollos mas singulares y locales
catalogéndolos como ‘aisiados, escasamente vinculados , limitados o dispersos’ .

Atn considerando la existencia de algunas diferencias , nos parece necesario marcar también
ciertos aspectos comunes entre Ia politica académica via FOMEC y la politica ministerial de
Incentivos para lIa investigacion Docente Universitaria .[El programa de incentivos al igual que el~]
resto de las politicas que venimos considerando y otras , suponen un intento de normalizacién y
racionalizacién de la universidad argentina , pero como formateo de las practicas académicas bajo ]
los canones y normas del sistema internacional de universidades. Infelizmente en este proceso se |
desactivan y neutralizan saberes , pricticas , desarrollos locales , singulares , que encuentran
dificultades para persistir a partir de esta 16gica . Basta mencionar algunos ejemplos del Programa de
incentivos : para acreditar un proyecto que permita cobrar incentivos , €l grupo de investigacién |
debe contar con un investigador , cuanto menos de categoria ‘B’ y también con un integrante que |
cuente con un cargo full . Existen universidades en nuestro pais en las que ¢l porcentaje de docentes l
con cargos full representa una proporcidén importante de la planta ; no es €l caso de UNR y otras . |
Una consideracién aparte merece el problema de las categorizaciones : los criterios enunciados en €l
decreto correspondiente suponen de suyo una logica que privilegia las éreas més institucionalizadas
y tradicionales frente a las reas de conocimientos menos institucionalizadas , mas nuevas , asi como
a las ‘ciencias duras frente a las blandas’ ; por otra parte que ain estos criterios , con las objeciones ]
sefialadas, fueron aplicados de modo heterogéneo sino discrecional en ¢l ambito de las distintas |
universidades ¢ incluso al interior de la misma universidad .* Asi par ejemplo la UNR cuenta con 26 |
docentes investigadores categorizados ‘A’ mientras que La plata cuenta con 104 , Cordoba con 100, !
Tucumén con 48 y la UBA con 298 . En tanto la UNR cuenta 204 docentes categoria ‘B’ , La plata !
cuenta con 327 , Cordoba con 256 , Tucuman con 167 y la UBA con 544 > Queda a la vista que o |
bien ,respecto al otorgamiento de categorias ‘A’, el nivel académico en la UNR se encuentra en una
etapa inferior o anterior al desarrollo alcanzado por otras universidades o bien ‘la varilla para

? Esta l6gica de la competitividad se encuentra puesta en evidencia en distimos lugares del Manual de
Operaciones del FOMEC , por ejemplo “los recursos del FOMEC serin asignados mediante un proceso
competitivo de seleccion ...” pag.22.
*Parsons, T. y Shils, E. : Hacia una teoria general de la accién , Kapeluz , Bs.As. , 1968 , pag.259.
*Resulta dificil decidir si hubo mas discrecionalidad por parte del Ministerio de Educacién o por
?arte del CIN en la reconsideracion de las categorizaciones .

Datos extraidos del INFORME COMPARATIVO DE UNIVERSIDADES NACIONALES realizado por €l Ing.
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“medir’ los méritos (en buena parte de los casos) se uso para restringir las posibilidades de otros

“sectores de docentes beneficiando a una selecta minoria (26) .

,__—, Mis alls de este y otro considerable nimero de criticas que seria posible realizar respecto de
hsmﬁormamquuedcsdehdnmdmhmhoyhnsuﬁmohumvemdadmgmm es
necesario tener presente que nunca ea el gjercicio de una forma particutar de poder , tramada a partir
de dispositivos singulares y tecnologias especificas , los efectos producidos resultan univocos. Dado
que esos dispositivos operan en campos de relaciones de fuerzas que suponen su positividad y a la
vez la resistencia , es imprescindible analizar algunos efectos inesperados ( probablemente no
ligados a la funcion general del dispositivo ) de estos cambios :

1) con el retorno a la democracia , las estructuras de investigacion se reabrieron y depuraron
(nos referimos a aquellos pocos casos y aquellas dreas en que algunos investigadores directamente
ligados a la dictadura fueron separados de sus cargos ) pero el campo de la investigacion que era de
suyo restringido ( en cantidad de cargos , mimero de aperturas y llamados , presupuesto , etc.) y
continud siéndolo ; fue utilizado en innumerables ocasiones como botin a repartir por parte del
sector politico triunfante . Para buena parte de los docentes universitarios que efectivamente
acompaiian y sostienen su prictica en y con la investigacién , éstos no tenian formas institucionales
de inscribirla , de hacerla reconocible ( basta mencionar el hecho de que la mayor parte de las
facultades de la UNR como en otras universidades del pais , no se cuenta con publicaciones propias
a través de las cuales difundir las producciones o que la Carrera Docente ,que reconoce y evalia
como una de las tareas docentes las tareas de investigacién, al menos en la UNR todavia es un
instrumento a ser implementado ) . En este sentido ,entonces el hecho de que las Facultades , a partir
del Sistema de incentivos , se¢ vieran forzadas a habilitar y evaluar proyectos de investigacién
produjo como efecto no previsto , por un lado la descentralizacién de las actividades de
investigacion que no quedan ahora restringidas instituciones como CONICET o CIURN ; y por otro
lado , se produjo también cierto corrimiento del imaginario jerarquizante de que la investigacion es
un atributo exclusivo de la ‘raza’ de los mvestigadores que en algunos casos por extension realizan
tareas docentes .

2) La valorizacién en los ultimos afios de la formacioén de post-grado , como ya dijimos
ligada a la logica de la racionalizacién y normalizacion de la universidad argentina segun cénones
internacionales , ha tenido también como efecto en la medida en que se conecta con cuestiones
salariales , plasmar la desde siempre mencionada preocupacion por una formacidn continua .

3) Otro efecto encontrado se refiere a Ia ubicacion ,en la agenda de discusion politica de los
organismos de conduccién de las universidades , de problematicas de planificacién y disefio |
académico muchas veces postergadas en funcion del mero clientelismo politico . Efecto que se ha
dado principalmente porque la discusién de estas problematicas esta ligada a la posibilidad de
recepcion y distribucion de fondos . |

Esperamos con interés la posibilidad de que se vayan produclendo otros cfectos del tipo dc__l
los ya sefialados, ligadas a los cuales podriamos ver aparecer formas micro de resistencia .

Consideremos ahora algunas particularidades méas de la UNR . Nos centraremos en tres
cuestiones para analizar las caracteristicas de esta universidad :

1) Anélisis de la relacién de composicién entre los trabajadores docentes , investigadores y
no-docentes en la UNR : segin se desprende de los datos contenidos en el documento ‘Informe
comparativo de universidades nacionales” existe una escasa diferencia entre las cantidades de
cargos destinados a personal no-docente y la cantidad de cargos docentes e investigadores sumados ,
sin contar con el agravante de que en algunos casos , cargos docentes son utilizados para funciones
no-docentes . No podemos mas que preguntarnos qué concepcion de institucion , de practica
académica subyace a una tal distribucién de cargos ? Y por otra parte , como es posible que este
desbalance en la distribucién , no se traduzca en un funcionamiento minimamente eficiente de la

_ estructura burocrética de esta universidad ?

o 2) Analisis de la relacion entre estudiantes matriculados en la UNR y egresados de la misma
segiin se desprende de datos contenidos en el documento sobre ‘Ejecucion presupuestaria en la
UNR"” : en el afio 1994 el total de alumnos ( entre reinscriptos y nuevos inscriptos ) fue de 51632,
el nimero de no reinscriptos respecto del ‘93 es de 15046 alumnos mientras que el total de
egresados en el aiio 1993 es de 2065 en el conjunto de todas las carreras dictadas en esta universidad
( si bien no contamos con cifras mas recientes , podemos adelantar que las proporciones no han
sufrido variaciones significativas ) . Para realizar una lectura méas pormenorizada , vemos que en la
facultad de Humanidades y Artes { que cuenta con aproximadamente 8 carreras ) habia 3959
alumnos cursantes y egresaron 75 ; en la facultad de Psicologia cursaron ese aiio 3563 alumnos y
egresaron 195 ; la facultad de Clcncms Bioquimicas 3252 cursantes y 199 egresados ; Medicina
10148 cursantes y 508 egresados ; Ciencias econémicas 10148 cursantes y 226 egresados ; Ciencia
Politica 2468 cursantes y 45 egresados ; Derecho 7648 cursante y 256 graduados ; Ciencias exactas (
que involucra 9 carreras) 3172 cursantes y 126 egresados . No podemos confrontar estas cifras més
que con un desencanto cuasi weberiano respecto 2 la racionalidad de las instituciones modernas y su
posibilidad de cumplir los fines con los que fueron disefiadas . También nos vemos confrontados

¢ Op.Cit. cuadros 2,3,4, y resumen.
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con la necesidad de problematizar o reflexionar acerca de las elecciones que de modo més o menos
espontineo realizan los jévenes cuando deciden ingresar a la universidad y la necesidad de disefiar
politicamente una reorientaciéon de la matricula en funcién de las necesidades sociales.

3) Anélisis de la relacion de distribucién presupuestaria entre el rectorado de l1a UNR vy las
unidades académicas y la discrecionalidad de su manejo : tal como lo manifiesta ¢l mismo rectorado
de la universidad “Los fondos que se gastan en las facultades son menos de la mitad del presupuesto
finalmente disponible [ deducida la partida de sucldos ) , pero hay una seric de gastos que
comprenden necesidades de Ia universidad en su conjunto que no se gestionan desde unidades
académicas . Se trata de recursos que se asignan a rectorado por razones de eficiencia ® (sic.) que
aconsejan la centralizacion de determinadas cuestiones administrativas y académicas y de ciertos
servicios que sus direcciones prestan a todos los institutos” . Entre los distintos rubros en los que
se distribuyen esos gastos figuran Obras publicas , Bienes de capital , Direccién de conservacion de
edificios y equipos , Direccién de construcciones universitarias . Cémo explicar estas atribuciones
presupuestarias unidas a realidades como estado de los techos y en general del edificio de la facultad
de Derecho , problemas de 1a provisién de agua en la Fac. de Ciencia Politica , condiciones de los
techos de las dependencias administrativas de Ia Fac. de Psicologia , 1a realizacién de ampliaciones o
remodelaciones en varias facultades ya sea por via de fondos de cooperadoras o de partidas de
facultad ? Como dejar de vincular la asignacion de una proporcién presupuestaria tan importante a la
discrecional distribucién de los cargos capitulo XXIV ?°

Nos abocaremos ahora , ya en el tramo final , a tratar las cuestiones referidas a las relaciones
entre las practicas tedricas y las practicas politicas del sector docente en la universidad. Formulemos
lo para nosotras son algunas lineas fundamentales de la problematica actual del sector :

- ya la Reforma del ‘18 tiende las bases para un funcionamiento del claustro docente como cuerpo ;
pero a la vez deja abierta la posibilidad , desplegada con el paso del tiempo , de que los claustros
devengan en funcion del co-gobiemo de las universidades , meros aparatos politicos .

- la alienacién en las condiciones de trabajo ( bajos salarios , falta de materiales actualizados ,
masificacion de la ensefianza , asignacion de tareas administrativas en el lugar de las funciones
docentes , falta de estabilidad laboral , exigencia de continuidad en la formacién pero sin los medios
para su financiamiento , pérdida del valor social imaginario de la funcién docente , etc. ) ha
conducido a una ‘coggulacion del espiritu’ que en muchos casos trasforma esta practica en una

\ actividad burocratizada y desapasionada .

- ligado a lo anterior el ejercicio de la practica docente parece hoy atravesado por un ‘no-saber’

\ respecto de las propias condiciones de este ejercicio , desconocimiento que puede ser pensado en

|

:

H
{
/

| términos de alienacion pero también de extrafiamiento , que repercute en una cierta incapacidad

para reconocernos como trabajadores y obrar en consecuencia ( quizas esto se deba a la veladura que
interpone la ficcion de que por participar del co-gobiemno , es posible para los docentes fijar las
condiciones de su propia practica } pero que tampoco nos permite ubicar esa prictica en términos de
vocacion (Beruf) weberiana ,

- al mismo tiempo parece haber una desconexién , una sordera , respecto de determinadas
herramientas criticas , ciertas problematizaciones , reflexiones y teorias ,enseiiadas , reproducidas ,

 repetidas hasta el hartazgo , pero sin embargo borradas , excluidas a la hora de ponerlas en accién

para interpelar la propia practica académico-politica . Cabe preguntarse qué modalidades del
funcionamiento universitario generan tal denegacion ?

| - tal vez como consecuencia de lo antes mencionado se produce una especie de circulo vicioso por el

cual la pobreza de producciones e innovaciones tedricas remite al abandono del ensayo como modo
de produccién y creacién y a la vez a la falta de imaginacion e inventiva en el campo de la ingenieria

‘S politica .

—~

|

Estas lineas parecen tener un efecto funcionalmente preponderante : la mutacién por la cuél
el cuerpo docente deviene aparato ( no en el sentido de maquina deleuziana ni siquiera bajo la forma
de los replicantes de Van Dick ) . Esta mutacién acarrea entre otros efectos la pérdida de la
responsabilidad pensada en términos de compromiso ético con la tarea y la pérdida de 1a plasticidad

y flexibilidad pensadas en términos pérdida de los movimientos inmovadores frente a las nuevas

situaciones que condicionan ese ejercicio . En este sentido los aparatos , como ya ha sido seiialado ,
emergen como efecto de la docilizacién de los cuerpos a través de su disciplinamiento que aporta
mayor sujecion politica a la vez que mayor extraccion de fuerza productiva inermizada . No
podemos sino enlazar el hecho de que la universidad esté¢ disciplinando a sus cuerpos y
convirtiéndolos en aparatos politicos con 1a labor que cumple en el disciplinamiento de los saberes y
de sus formas de transmision .

Esta especie de encerrona nos recuerda los dichos de Barthes en ‘Sade , Fourier . Loyola’ : “La
verdadera censura , la censura profunda , no consiste en prohibir ( en cortar , en suprimir , en hacer
padecer hambre ), sino en alimentar indebidamente'® , en mantener , en retener , en asfixiar , en
azuzar.”

® Subrayado nuestro .
% Los cargos capitulo XXIV son aquellos que corresponden a la planta que asigna rectorado y que no pueden

ser concursados ni desplazados por las facultades porque no corresponden a su planta .
10 Quhraundn nacirn
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INFORME PRIMERA REUNION DEL CUERPO COLEGIADO
San Luis, 13 de junio de 1,996.-

Es nuestra intencién hacer participe desde la informacién, a todas las Unidades
Académicas afiliadas a FAU.AT.S. del proceso que, como Cuerpo Colegiado, vainos
construyendo, con la intencidn de posibilitar aportes.

En la Asamblea llevada a cabo en -san Juan, el dia 11 de mayo; las Unidades
Académicas del Cuerpo Colegiado (Escuela de Servicio Social de Santa Fe - Licenciatura
en Trabajo Social, Univ, Nac. de San Luig, Villa Mercedes - Area de Trabajo Social, Fac.
de Cs. Sociales, Univ. Nac. de Mendoza ) acordamos en realizar la primer reunién en San
Luis, el dia 13 de juttio, con el objetivo de fijar plan de accién para la gestién que nos
fuera asignada.

Al encuentro concutrimos tn representante por el estamento docente y uno por loy
estudiantes de Santa Fe, y la Coordinadora de la Carrera Licenciatura en Trabajo Social de
San Luis. No hubo representantes por Mendoza.

A los efectos de garantizar acciones nos dividimos responsabilidades : San Luls y
Mendoza se encargardn de preparar el Encuentro Académico Nacional proyectado para
mayo-junio de 1.997, en razén de ser sede el Area de Trabajo Social de Mendoza;

Santa Fe
asume la parte de organizacion y comunicacién de la Federacién (comunicacién con fas
Unidades Académicas afiliadas, tareas administrativas y relaciéon con ALAETS).

En cuanto a los lineamientos politicos de esta gestién decidimos trabajar en la
consolidacién de las Comisiones Internas de F.A.U.A.T.S., como punto de partida para el
fortalecimiento de la Federacién, fundamentalmente en aquellas que integramos el Cuerpo
Colegiado, ya que actualmente esto no es un hecho, y puede repercutir como obstaculo ,en
/|a ardua tarea de la conduccién

En funcién de ésto se establecid:

a) Relevar las opiniones y aportes de las
Unidades Académicas en relaciéon a la Federacién. Se envian algumnas preguntas con la
intencionalidad de que sean disparadoras al interior de la U.A. y que a partir de las
respuestas, este Cuerpo Colegindo pueda .presentar en la préxima Asamblea, una
aproximaci6n diagnéstica de la “imagen de la Federacién ” ( para realizar este trabajo es
necesario que las respuestas lleguen anten del 30 /09 /96)

b) Incentivar a la busqueda de tematicas de
interés comiin de U.A. con cercania geegrifica, para in capacitacién y secializacién de
experiencias.

¢) Potenciar las experiencias, investigaciones,
avances de [as diferentes U.A. en ellos tema/s que serfin abordados en el proximo
Encuentro Académico.

Definimos [a préxima reunién de Cuerpo -‘Colegiado para el mes de octubre, en la
ciudad de $anta Fe. San Luis se compromnetié a socializar con Mendoza lo acordado, como
asf también, reclamarle el urgente envio del Acta de la Asamblea de San Juan.-




INFORME REPRESENTACION ESTUDIANTIL
REUNION JUNTA DIRECTIVA ALAETS-CELATS
LIMA PERU 9 Y 1@ DE MARZOD DE 1995,

INTRODUCCION

El presente informe hate referencia & los +tres anos de gestién de la
representacion estudiantil de la COLAETS ante la ALAETS, periodo de 1992-75.
tl informe se referira primordiaimente & la problemdtica organizaliva
estudiantil dentro del proceso de regionalizacion y propuesia para la
siguiente gestidn,

Somos del criteric gque pava iniciar v sostener un proceso de organizacion en
el sector estudiantil es muy dificil, sobre todo por no contar con los
recursos idoness parae dar seguimientic al mismo. El solo hecho de mantener una
constante comunicacior con algunous miembros inleresados, y con algunos otros
gue nunca se obtuvo respuesta, no significa garantizar diche proceso con un
producto aceptable. Sin embargo se han realizado esfuerzos podriamos decir
hasta de caracter personal para sostener la gran responsabilidad buscando
alternativas de procesos que permita mantener una posicion historicae dentro
del guehacer del trabajo social en nuestros paises.

ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA CONFEDERACION LATINOAMERIUCANA DE ESTUDIANTES DE
TRABARJO SOCInL, COLAETS.

COLAETS se inicia con una estructura pre-confederativa en 1989 ‘en la ciudad de
Manta, Ecuador en el marce del II Encuentru de Estudiantes de Trabajo socia
con el fin de que en 1990 se constituyera como confederacion en una asambles
de estudiantes ya mas represenlativa, pero esto no fue posible por falta de
recursos finacierus ya que se prelendia realizar el III Encuentro Estudiantil
en la Republica de Venezuela, ante-proyecto que se presento a ALAETS en aguel
entonces.

en 1991, en el marco del XKXI1Il Seminarivo latincamericany dJde Escuelas de
Trabajo Social fue convoucada la Junta Directiva de COLAETS con el auspicio de
ALAETS reuniendose en esa oportunidad ademas con los estudiantes de los paises
de Costa Rica, Argentina y Chile, tumandose 1a desicion en vista de la
tnfuncivnalidad y antidemotratica estruciura de COLAETS, asi como de las pocas
perspectivas de financiamientv, de regionalizar COLAETS y asi mismo aliernar
por cada ano el siguiente periodu de gestion. (92-79).

Es asi comu COLAETS queda constituida por la organizacion de tres regiones,
representada por el courdinador de cada region, entendiendose gque los
esfuerzos estarian encaminados principalmente a sus regiones, estirechando
unicamente a nivel Latinoamericano el intercambiv de experiencias y una
comunlcectun continua para fines de coordinacion.

Existia la tonciencvia que dichos acuerdus se contradecian en cuanlto a la
representatividad estudiantil se refiere, «con los estatutos de ALAETS-CELATS,
por lo gue se mantuvo la voluntad de presentar diche proupuesta en la Asamblea
de ALAETS, en Parana, Argentina en 1992, vratificande los acuerdos que en
relacion a represeplacion y organizacion respondian & un proceso estudiantil
que cunllevaba cuairo anos de labour

Estos acuerdos se consolidaron antes de llevarlus a dicha asamblesa en el 1
Encuentro de Estudianies de Trabajo Social gque se realizo en la Ciudad de
Buezaltenango, Buatemala, los dies 22 y 230 de marzvu de 1972,bajo el marco



del Pimer Encuentro regional de Escuelas de Trabajo Social, Mexico, C,A, ¥y el
Caribe, del 29 al 27 de Marzo de 1992.

Participando los Paises de El Salvador (Universidad Luterana),Guatemala
(Universidad de San Carlos, Universidad RafTael Landivar) y Honduras
(Universidad Nacional Autonoma de Honduras). Tambien manteniendo el acuerdo de
gue el Coordinador regional estudiantil gque resultars electo asumiria
automaticamente la represeniacion ante ALAETS por el termino de wun ano vy
posteriormente le corresponderia a la Coordinacion estudiantil region del Cono
Sur y seguidamente por la Coordinacion estudiantil de la region Andina

y asi finalizar en feliz termino la representacion rotativa de COLAETS ante
ALAETS.

ACUERDOS CONSIDERADOS

"Con el espiritu de 1ir haciendp un prouceso organizalivo a nivel estudiantil,
que tenga comuo prioridad consolidar las bases vy hacer upna organizacipn mas
participativa y democratica, por consiguiente propiciar la oOrganizacion de
cada carrera de trabajo svcial y la organizacion nacional. En este encuentro
se tomen los siguientes acuerdos

PRIMERO: Constituir la Pre-Confederacion de Estudiantes de Trabajo Social a
nivel Regional.

SEGUNDO: La estructura de dicha Pre-~Confederacion estara conformada por una
fsamblea constituida por todas las asociaciones estudiantiles ‘de las escuelas
de trabajo social que deseen incribirse en la Pre-Confederacion. Y por una
Cuoordinadora formada por un representante de cade pais,si ubiese organizacion
nacional,por una asociacion si svlo una existiese en una nacion vy por una
federacion o confederacion gque existe.

TERCERO: Como criterio basico para garantizar la representatividad, se lomaran
en cuenta 1lps siguientes aspectos, para las asbciaciones miembros. Su
representatividad estara dada a traves de su aspciacion representante. Para la
representatividad por pais dnte la coordinadora, su representacion estara
previo acuerdo interno de las asorcisaciones miembros,donde no exista
organizacion estudiantil a nivel nacional.

CUATRO: Con esta estructura, la pre-confederacion estara integrada por las
siguientes Asociaciones Junta Directiva Central de 1la Universidad Rafael
Landivar, Junta Directiva Central de la Fatultad de Quetzaltenango de la
universidad Rafael Landivar,Junta Directiiva del Centro Universitario del Norte
Coban, de la Universidad de San Carlos de Guatemals, Junta Directiva del
Centro Universitario del Nor-Occidente Huehuetenango de la Universidad de 5an
Carlos de Guatemala,Asociacion de Estudiantes Universitarios de Occidente de
Trabajo BSocial Rural del centrp Universitario de Occidente QUetzaltenangn,
Universidad de San Carlos Guatemala, El Comite de apoyo a los estudiantes de
Trabajo Social de la Universidad Luterana GSalvadorena, de EJ] Salvador,
Asociacion de Estudiasnties Universitarios de Trabajo Social de Honduras, de 1a
Universidad Nacional Autonoma de Honduras.

QUINTG: Para Conformar la Cuordinadora,., tomandp como criterio de eleccion
ademas de los ya mencionados, gue quienes representan a los palses sean
escuelas que tengan un proceso organizativop avanzado y gue guien represente a
esta Pre-Confederacion ante ALAETS y otros organismos sea el pais que este
mayormente integrada y consolidada su organizacion estudiantil. De esta forma

S
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la Coordinadora gqueda de la siguiente manera:Por Guatemala La Asociacion de
Estudiantes de Trabajo Social Rural, referencia: {esar Amarildo Diaz. For
Honduras 1la Asociacion de Estudiantes Universitarios de Trabajo Social,
referencia Edgardo Javier Medina Sandoval. Por El Salvador El1 Comite de Apoyo
a los estudiantes de Trabajo Social de la Universidad Luterana Salvadarena,
referencia Alberto Hercules.

SEXTO: (funciones).
SEPTIM@: Los Delegados ante el Encuentro ‘regional acordaron por unanimidad

asignar-la representacion estudiantil ante la ALAETS-CELATS a la Asociacion de
Estudiantes Universitarios de Trabajo Sccial de Honduras,responsabilidad gue
recae en el companero EDGARDO MEDINA SANDOVAL y que fungira como tal durante
el periodo del! primer ano de gestion de la nueva junta directiva de ALAETS-~
CELATS (1992-95). GSi existiera la situacion de que la region del Cono Sur no
se pudiera organizar y nombrar el representante sigquiente, Se continuaria con
la misma representacion acorda,’por la AEUTS de Honduras, bajo la
responsabilidad directa del {ompanero EDGARDO MEDINA SANDOVAL."

(tomado del acta original No. @8-81 del Encuentro de Estudiantes de Trabajo
Social de la Region de Mexico, C.A. y el Caribe. con fecha 23 de marzo de

1992.)

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA REPRESENTACION ESTUDIANTIL (1992-935)

Comunicacion: ,
Se establecid comunicacidn durante el periode socle a nfvel de nuestra region,

debido a la no respuesta por parte de las otras regiones (cono sur y andina).
Dicha tarea se realizo via correspondencia, 'telefono y fax,

PROMOCION
En el area de promocion del quehacer de la organizacion estudiantil, se

establecieron dos metas:

1) La promucion de encuentros estudiantiles inter-regionales y nacionales.
Sobre este punto se canalizaron algunas lineas gue a nuestrg criterio podrien
brindar algun resultado favorable a estimular la organizacion especislmente de
ambito nacional, sin embargo svlo se conociv la experiencia de algunos palises
tomo ser fMexico v Puerto Rico.

2) Divulgacion Je informacion de eventos: 'se hizou exiensiva la invitacion a
participar en los eventos tales como : Desafio y Pobreiza. etc..

GBTENCION DE RECURS05 FINANCIEROS:
En la obtencion de recursos finacierus se procedio a realizar gestiones o

nivel nacional (Honduras) solamente ya que para solititar & organisnoz
donantes o financieros se necesita de ‘una worqanizacion estructurad:. y
consglidada y cton estatus definide, siluacion gue <o carece A nivel
estudiantil.

3in embargo alguros Organismos Mo Subeenamentajes  dirigidos por Trabajadores

Sociales como ser EL CENTRU DE CAPACITACION Y DESARROLLO SOCIAL DE HONDURAS,
CEZCADESH, Nous brindaron un gran apoyo en .el sentido’de proporcignarnos los
gJastos de envio de correspondencia, uso de fax, telefonos papel membretado,
servicigs secretariales, archivo, etc...

En relacion a 1los gastos de viaje para asistir a 1las reuniones de Junta
Directiva ALAETS-CELATS, fueron sufragados por el suscrito y en una
oportunidad por la gentileza del Instituto Interamericano de Derechos Humanos

.



ya que paralelo a las reuniones se celebro un taller regional.

Es importante dejar Constancia gque la Junita Directiva de ALAETS hizo {odo lo
posible por financiar a esta representacion pero por crisis economica que se
encontrd y encuentra, fue¢ imposible el apoyo.

AREA ACADEMICA:
Existia el criterio de realizar algunos encuentros estudiantiles a niveles

regionales y nacionales con el proposito de analizar la problematica de
nuestro quehaci'r profesional, Curriculum de esludieo vrs nuevos espacios
ocupacionales; pero por la falta de recursos no se hiio posible.

PROPUESTA DE ORGANIZACION PARA LA COLAETS

Tomando en consideracion toda la experiencia organizativa gque bha sufrido la
COLAETS & nivel de pre-confederacion la Comision Coordinadora de la Regién de
Mexico, C.A. y el Caribe, tiene a bien proponer a las instancias estudiantiles
participantes en el 1% Seminario Latinoamericano de Trabajo Social lo

siguiente:

l1.- Constituirse en Confederacion aprovechando el escepario del 15 Seminario
Latingamericano de Trabajo Social, debiendo en este acordar la forma o modo
del debate, asi como de las acreditaciones a la misma; todo esto con el apoyo
preliminar de la comision organizadora estudiantil del referido evento.

2.~ La Comision coordinadora de la region de Mexico C.A. y el Caribe elaborara
el anteproyectc de estatutos de conslituciun para ser analizados, modoficados

y aprobados en el evento en mencion.

3.- Deberd mantenerse el espiritu original de la pre-confederacion en el
entendido que la regionalizacibn es una aliernativa viable y funcional
sirviendo de enlace mas a nivel de comunicacion gque de toma de decisiones
propiamente dicho.

4.- Los encuentros estudiantiles de caracler organizativo no son realizables
segin la experiencia anterigr, porleo que es pertinente dar un giro,
promoviendo los congresos estudiantiles organizados vy cordinados por
estructuras nacionales con duracidn temporal y especificamente para 1los
eventos; desarrollando agendas de orden academico y de Interes aclual.

5.~ Que en el 19 Seminario Latinoamericano se elijan las fechas y sedes de los
congresos estudiantiles uno por region {(por lo menos) para 1los siguientes dos
tres anos. .

6.~ Elegir bajo el marco del 19 Seminario Latinocamericano de trabajo Social,
el representante Estudiantil ante ALAETS-CELATS,
la nueva Junta Directiva.

Tegucigalpa, M.D.C. ? de Marzo de 1975.

EGDARDC MEDINA SANDOVAL
Representacion Estudianti

.
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INFORME SOBRE EL CELATS DE LA VICE-FRESIDENTA

REGION ANDINA Y REPRESENTANTE LEGAL . FPERIODO 93-94

Al conulvie el {iranciamiento de e RHonead Adernsuer. 81 Celats
eliectudt on Movienbve de L1990 » colectivo de todos sus
trabaiadores. En presencis de 1a iwradica v Fepresentante

; SlETS Tavrmde g1 aota oo e gue se recomentdates
paara &1 reiricio de las setividedes se oontratara de
ferencise a las en-seyovidoras del CELATS.

0

el

v Diciembre dJdel mismo &fo. en la rveuanidn del Coosesie
Divective de alAETS : We en Saon Jose de Cosbe Rice, la Lic.
Fatricia uirtero. directors dedl CELATS., propuaso & ta Lic.BILa
Carrasco para la Coordinacidn Acadtnica v Administrativa ve ove noa
erxietin el cargoe de Director por las limitaciones econdmicas.

By wss  oportonidad v & prrepuests del  asesor legsal, se
entablecieron las fuanciones de la Representante begal de ALaETS v
s b v,

gder 1o Coordinadorsa Aocadeésnd cee bt

Come puede verificarses en el ackta de aguellsa reunion, &

Hepress -
correspondidéndole Lomar  decisiones los aspectos  de mavyor
trancendencia. ebre ellos la cobibratacidn de personal v el maoeio

oottt oo de la lnslituaiida.

werde bopoyr barte fue ta conformecidn de vn ouaglro de
sbhle para el reinicio de las actividades en 1973
inmistid en la necesidad de no o incorvenentar el
el

flhro ac
personixl tndispens
(wvey cuadroe 1), =4
pereonal dads la grave siltuacidrn eoonoml o

P il
D .

Bl vegreso s Lime. Elle Carresco esumid el cargo en BEnero de
L5997 con las recomEndacicnes v decisicores tomadas por el Conselo
Directive que ella conocisa v avepbd en Costa Rica. & primcipios de
Febrera, Ella me presentd un pedido para pasar a Antondets Mancigue
o btiempo completo, inorementsr pe ) de wecretaria v de servicio
aduciendr gue  los  cursos & distancia erigian una seoretaria
prclusiva por o cual obras tereas guedabean pendientes. Atendisndo
eu dusbificacidne aveptd v apoyd el pedido ante el Presidente de

ALAETS .

Ere Marso nuevamente e propuaso  dncrementsr el personsld
aeademicn corn otras dos er-seryidoras. wne para 8valuar Cursos &
gisteanoin v oblra parea sbtender biblictece,. Exeaminamos ia situecides
wowdiats gque la evaluscidn podia s atendida por servicios puss s
ba cer v Ccursn gque esteba Finalizendo. La biblioteca atendis
gy promedie oohio wsuarios sematales de nod que o Petpier s de un
perraorial permanente, La sctoalizaoidn diel directoric podis eshtar &
carac de la sscretaris que apovabs la cotrdinscian atadémics, e
todn ceso de srordd bratar de conseguir personsl voluntario peara 1a
Biblicteca, Hasta ese momento Ella oo habda elaborado el plan de
brabaio ammaltl « law boress admintstrativas lae compertiea con la

Lrads




pues o serian analizados

contadors. Se acordd gus el plan v el pre -
#oprincipios de abril. La reunids se realizd g 29 de Abril. AL
revissar el presupuesto observe wy BPgreso mayor de sueldos. En sse
movien Loy e contadores comunicd gue sstaban btrabajacdo dos personas
inds . wna de ellas desde Febrero » la obers desde Mearzo.

drregularidad pes habdamos
dada la situacidn econbmics
1o ainerd taban comtratar

Lisund Lo atencider o Ella por
acordado gue o se haoian mds contrat
derd CELATS » de obtro lado porove bas Yaress
ese personal de inmedisto. Segun Ella Cearrascrn 1o habds comani oade
al FPresidecte de SAETS pero Jesus Glay Meiis en repetidas
cportuwniidades habia  recovdeado gque ne debia contratarse  mas

For e SR LY e b

Gbr e pustst o amperedrte fuer Lo dilatacido en la elaboracidn de
tas contratos » la ertgencia de ogue todo 8l personsal ingresara &
planilla cou la cual se graveba mdes la socononia de la institucidn.
A1 enigirie que presente de dAnmediato los vontratos por periodo
renovabile de séis meses, los presentd recisn s nediados de Mayvo por
i peracdo de un &ft g incluvd a las dos nuevas servidoras.  Con la

contadors se e daboraron nuevos contreatos solo perea las personss gue
habian sido attorizades. whicsndose en planillas & las secretarias
v @l wusrdise v o servicios profesioneles sl personal académico
v oadminlsbyrative.

Tetos fueron los puantos noolesres del conflicto gue sn ml
GRiInddn e generarcl porgue eBno ningln mementn aoeptaron gque la
situsritn  soondmi ca deld  CELATES  hebis  cambilado radicalmente.
Fretemdieron mantener  la costushre de wun gesto encesive &

caped araddon. ot dorstsanests be g pF s sk adny ClRAe e estaban

ind
| 1 O T e P | S - ey - - o . - g ok g e say o g e - pie B e gom
a1l cando porgues sus sueldos esran ads bajos gue antes pera
comped abt bvamenite wl resto de profesionales de ONGs garnabean bien v
B supnesto mache més gue los profesionales del Estado.

Vel s ere i ERE AT Yo Nl g Tuier codamuricada peymanern tenen te &l
Fresidente de SALOETE + tacbdén =se hiciesron conswltas legales,
incluso oo leo wdeme Ella & quidn el sbooado le recomsndd gue por
ser un perscarel de confilanze estaba oblicada & respetar las normas
oo chsecuencia Jeldea arregler la salide de lag personas gue
contratd sntrepticiamente v sit tener autoridad.

vyl s wete diticil sdtuacidn

oy Ja fivedided de buscar un )
oentre 1 7 ow 10 de Junic. be

viait a bima el Presidente de Aok
realisd una reunion o btodo el personsl v aperentemsnte se

llevaron & btomar acuerdos,

By eanbraraee. el dia Lunee % ode Julio la contedors comaniod gue
T mavorisa del perscral ne abiia asistide. RDecidimos eeberar i dia
wmas. Bl bteroer dia. oo ba o da begal, denuvncisanos el absndooo
de trabaio ante el Minitslerio de Trabajo. Fersonal del Ministerio
cerstbatd Tun ibe"” el abiandunn ass Coino el estaclo e los
ezcritorios, archiveos cerredos v de las conpuiadoras gue estaban

bod ceopnes
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sevetarias v leas dos

Ella Carrazco. drmcorniets Manrigque, dos
trabedadoras no avtorizadas  (Moomse FHottier v Seistina Campos)
der Trebmago su dernunoia & Nnioclaron

hebian presentadoe &) Jues
Juicio &) CELATS exiviendo el peago de cantidades erctre WSS G000 v
B OGO000 dddtsres Usf, B CELATS contratbtd un sbooado peoa la defensa.
El turecio se indeild el & de fgosto con la denuntlis de las & oene
serwidaras . ¥ hasta how i he sido sentenclado e forma favorable
al CELATS. &1 ceso de Cristina Campus guién be apelado & la altims

A banois conce salr o ser

Fron comse o ded
WA A B AT B LERE &

el Juer

rmbtercia

TetAn pendionte de
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