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Y MODERNIZACION

* Una vision critica y propositiva de la modernidad en A. Latina,
que considere la equidad como requisito para la ofredad, es indjs-
pensable si no queremos llegar a los niveles de confiicio de otros

‘lugares del mundo. Ni siquiera |

a competitividad econémica es

- sostenible sisiguen creciendolas distancias sociales.

Hacia fin de siglo hay
dus hechos socialogi-
cos importanies en Jg
vida colectiva de Ja so-
credad Latinoamerica.

mu b modernizacion ex- e
perimentads fuc trunca

y excluyenie. Sin embargo, permitiv, en lus re-
cientes décadans de vivencia demacriticn, ol se-
conueitionto sucial de by diversidad culiural y
el derecha a la diferencia.

En penerai. 1a Fuerza de L modernizacian nu
guardo relacion positiva con las procesos de in-
fegracion sociaculural gue suponian los distin-
tos utapistas del progresoe, No absiante, s con-
sceuencias y resultados fueron distinas en dipy-
has partes respectu de atrus: ast, por cjemplo. en
lus paises occidentaies desarralladus 1a moder-
nizacion, coma proyeciu utapica que asocinha
prrogresa téenica y econdmico con el lin del
oscurantismo, ambién Fracasd, jiera las resulta-
dos e términos de integracion sacisl fueran
muyores que en Amdnica Latina, En este canti-
nente fa madernizacidn, ademds de inconclusa,
fue mils excluyente que en los paises dei sudes-
te asidtica, de Lurops o de América del Norte

-y porda general. fue una racionalizacion sacial-

mente impulsada desde aluera y desde arriba,
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Pur csa. ademas de
trunci, tambidn fue una
modernizaciin depen-
dicnic sustentada en

ung dominacion redati-

_———

L vitnente clitistn muy
menudo gutoritariz,

Sin emburga, exte mmerinico proceso de nder-
wizacion posibibing en las Gliimas déeadas un ex-
raardinario dinamsane de expansion mulii-
cultural. a veces demoerdticn. otras no. centig-
do en fa bisqueda ded reconacintiento de L udi-
ferencia. Bisgueda nu tinto en términos de uni
ndeva producaidn postmaderia, sino s bicn
cu Lérninos ded reconacimicnta de una condicion
de existencia jura enfrentar fox avitares de un
nueve impulse modernizador, esta ves, prove-
sicnle de uny complejidad social sustentads en
B slornacion, la comunicacidn, la gestion oL
nizativa y lo programacidn.

Estas heehas, ademis, calucaron sobre ¢l tape-
(e histarico tamo fa conjugacion de um denoe
cracia politicy can wia sucial. como Gambién
sy especialimente fa cuesticn de ba otredad en
sociedades con Tuertes rasgus facciosos y exelu-

yentes. Eu realidad. cn América Latina, cotae en

Tutras parted del monda, los auetos Canllicios

surgen v tenden a desarrallarse en el imbino Je




la reproduceion cultural, Ja integracion social y
la cotidiancidad de la vida colectiva, y con esto
fus propivs paribetros e la evolucidn mioder-
na cannbin,

En Amidrica Latina, la construccion de fa viredad
csti divectamenle asociada con fus posibiiidades
de uny recuperacion eritica de Ta memoria his-
(orica ¥ de ung construccion wstitucional, deri-
vada de un consenso democrdticn yue perimita
unza modernizacivn socialmente incluyente, encl
marco de tradiciones adversas y condiciunes in-
lernucionales y nactonales diliviles.

En lo gue sigue del texio trmard de analizar al-
gunos de estos aspecios en refacion con cuatro
temadticas que me parecen fundiwmmenates, La
primera, con relacion a la cultura ded vira en 1y
memoria histdrica de las sociedades latinoame-
ricanas: la sepunda, en tornu ol transgresion
pupulista y los hueves cumportanmicntos colee-
tvos: latereeri, respecta de las tensiones actua-
ics entre modernizacion y subjetivacion: y i
cuarta, on funcian de la constraccian civdadana
y ¢l multiculturalismao,

LA MEMORIA Y LA CUESTION DEL OTRO

Las socicdades latinoamencinas son historica y
culturabmente diversas. Su diversidad -cumuo rei-
teradas veces ha alirmada Carlos FFuenies- ema-
na de una matriz socioculiurnl de biase indo-afro-
curopea quc, a lu largo del tiempo y en varios
ciclus histaricos, Tue creando un complejo teh-
du cudtoral expresadu e una variedad de mup-
das de vida que. conflictiva v integraimenic. sc
han constituido principalnienie en relacion con
tas culwras vecidentales, pera también con cul-
waras alrtcanas y orienaies, Precisamente en esie
Jucpo interculturai radica ia especilicidad culwu-
ral Biinoamericana, gque en buena wmedida ras-
ciende los espacivs puliticus naciomdes, pero
que marca sus caraclerisiicas particulares,
Asi, cl perlii socivcultural Tatinoamericana se
caracteriza por la presencia de cluses sociales
casi nunca plennmente estructuradas, éliles puo-
fticax y sociales permanentes desde elperiodo
coluniul. socicdades regianales en pugna cons-
tunte con el pader central, convivencia de ideo-

logias nacivnalistas con ideulogias extranje-
rizantes, minorias nactonales o culturales esea-
satemte reconocidas en el sisten politico de
toma de deaisiones, mayorias ¢inicas indigenas
y alricanas culturalmiente disceiminadas, Laonus-
i nocidn de mdividuo es culturabhmenie ambi-
valente v L ciudadania no acaba de plasmaese ni
cutno wn valor central ni coma un sistema inshe-
tucivnal metamdrficas, ambiguas y diversus de
las idenudades culturales huinuimericanas,

L« subre esta nrarca cultural gue sc lian desarro-
Hado fos conflictos, lus avances y los retrocesos
ipualitarios y libertarios mas importanies, sin
lugriar cimpiera consiituirse una cultura de T di-
versidad y del reconocimiento pleno de fa
otredad: mas bien, fa relacion con el otro. distin-
w de si mismo. ha sido uni relacian istorica de
constanie negociveién', Este hecho nacio con ta
canquisti, mutd y s profongo de distinla manera
con la republica y con las disuntas faxes histori-
cits que vivieron las socieduades fiinoumencinns,
La negacion del otro tiene varias facetss, Porun
lado, fas élites diferencian el utro de si mismas
y enscguida jo desvaivrizan proyeciindolo comua
miferior: mujer, indio, negro. mestizo, marginal
urbanu. campesing. cteérera. Por ol jado. cl
otre puede ser tambidn cxiranjero, perohida
como amenazador de Ia propia identidad desde
afuera, Paraddjicamente, las dlites, si bien han
negado al otro, también se ban idemificadu con
&l e manera eritica y emuladora, especialmen-
{e 8i esc oira cs curopeo o estidunidense. Socia-
Wogicmmenie se ha generado agueilo yue Germani
denuming clectos de Tusidn, ¢n ¢l sentido de gue
lus élites asimilan y usan valores muodernos para
reafirmar su duminio de tipe conservador?,

Desde ¢i punto de vista del negado -o s pre-
cisamenic semincgado-ia negacion se vive con

mis de una faceta. A veces se identifica plena-

' Para un andlisis de la dialéchica de '3 negacion det alio vease: F.

Caldeton, 1. Hopenhayn y £. Ottone, 1993, "Hacia una perspechiva

crilica o= la modermnidad: las dimensiones cullurales de 13 translormacion
_siabetiva con equidad, CEPAL, Documento de Trabajo N 21,1993,

Santiago de Chile.

? £ conceplo de electo de tusion lue dgesarrollado por G. Germani en

Poiilica y Soctedad en una época en liansicion, Buenos Anes; 1964
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mente con lanegacion, cereando Ia propi iden-
tidad; otras veces se la vive como una asimila-
cian deseada, pero nunca plenameme realizada,
Pero también esti la identidid eestaela en lu re-
sistencia y en la asimilacion erlica observable
engrn parte de los imovimiemios culturales.
Esta cultura de Ia negacion de ia diferencia ha
sido el principal Himite a la otredad ¥ porende a
ha demacracia en Amiérica Lating, pues napidio
Lanto el recomoctmiento del individuo o Iy comu-
nidad -que-nccesariamente se tienen que cons-
tilir en relacion enn ¢l oirn-. camo tamhién el
enfrentamiento pleno y auténtico de los avatares
de b razon maderna.

En este cantexio, enlrentar las vivencias y razo-
namientos de la madernidad hoy en crisis, y su
pusihic prayeceion en el tempa, demanda la
aveptacion plena de fos tejidos culinrales propios
de faregidin comao condicion hiisicn para superar
i cultura Jde ta negacion
del otro. Estox tejidos se
fueron construyendo his-
loricamente y ftoy i co-
existen de maners vital en
 sobjetividad de s sp-
cicdades naciunales. -
cluso en algunos momen-
lax e L‘ill:)l'ﬁi:\'. tomo ¢en
fos cornavales, reapivecen
viejos fantasmay del pe-
riodo colonial ue, comn
uia especic de pintimen-
tos e Arcoanos Cll:l(ll'().\,
reeucrdan aguelias situa-
Clones ranmiiticas que se
vivieron y que. iin mis, se pucden asimilar,
Quizix  por esto ¢l muraiista mexicano Orazen
semencid en sus memorias: “No sabemos aon
quicnes somos, eomo fos enfermos de amnesian™'.
En este sentido, la reconstitueion de identidides
historicas en Ja actual coyuatura demoersiticn

sde crisis de I modernidad y de internaciona-

~lizacion Ue la Giiltura- plantea 1o cucstion del re-

conucimiento colectiva de Lo menioria de exqe-
riencias compartidas, de la memoria de 1 dife-
rencia con otros y de la memaria de los resiln-
tes de los conflicios vividos.,

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

«Csta cultura de la
negacion de la
diferencia ha sida el
principal limite a la
otredad v por ende a la
democracia en
América Latinan.

En Leactuadidad, dicha reconstitucion tiene como
relerente Nundamental o subijetividad n.xcmn.ll-
popular o populista, gestada en los rculmencs
nacional-papulares. Dicha subjetividad marco
un momeitn de recncuentro de experiencias e
identidades historicas y de meta-relatos desa-
rrodlisias, en fos dmbitos de una ideologia nacio-
malista. Livevaluacion critica de dichas ex perien-
cias y su relacinn con los setuules procesos e
subjetivacion y modernizacion constituye uno de
los desulios mis acuciantes de Ix sociofogia la-
tinoamericana contemporinen?

TRANSGRESION POPULISTA
Y NUEVAS ORIENTACIONES COLECTIVAS

América Latina no aleanzd, bajo los regimenes
macional-poapilares, las metas de modernizacian
y desarrollo que se prapasn, pero tampoco po-
dri evolucionar en Ia ma-
dernrdad sin asumir lo que
extos repimenes hicieron
e chla,
plano de L subjetividadd

No existe ¢n ¢l

e mids minima posihili-
dad de unn poliica del be-
rran v cienta mieva, o Jde
shocks subjctivos,
Losinismos procesos que
" preeedicron a estos reyi-
menes -como aquéllos re-
feridox a B erisiy econo-
mica, o u duadizacion so-
cial, al ¢jereicio dictaro-
rial, n it reconversidn in-
dustrial y fu internacionatizacion cultural, al
ajuste cennomica, 1w las nuevos comportmien-
tos saciales y u la vilorizacian y transicion a la

*4.C. Orozco, 1970, Autobiogralia, Era, México.

* La actval biviogralia ha desarroliado aigunos de eslosaspeclos veéase
A. Touraine, 1988, La parole et le sang, Ediions Odile Jacob, Paris. En
esté lexio se retoma ka drscusion lalinoamericana mas signibcativa: sin
embargo, los aspecios socioculivrales e hisioricos de 13 problemalica
aun no han sido suficieniemente Irabajados, Un inleresante avance lo
constituye M. Garcia Canclini, 1990, Culluras hibridas. Ed. Grijatbo,
México. Véase lambién F. Caideron y M. dos Sanios, 1993, Sociedades
sin alajos, Ed. Paidds, Buenos Ares (en prensa).




democracia- Hevan sobre sus espaldas vste
habitus, en ¢l sentido de Bordien, gque se¢ here-
da de os regimenes nacional-populares. Lu
cuestian consiste e suber cuiles son fas opoy-
tonidades de una transgresion de esta subjetivi
dad hacia la constitucion de una cultura y una
subjetividad demoeritica acorde con los impul-
sos del proceso de modernizacion,

No es evidenie que csto pueda ser, pues si bien
fos contextos politicos y ¢ccundmicos naciona-
les e internacionales han cambiado y la fuerza de
ins lazas del comunita-
risnue nacionalista se han
debilitado -comu tambidn
las wtupfas yue los ali-
mentabat- no es menos
cicrio que fn apudizacion
e tos dinamismos de di-
fercnciacion social y en
especial de expansion de
fa pobreza -particular-
moenie ¢n las dreas urha-
nas- sientan las bases para
el desarroiio, en distintos
contextus suciohisidricus,
de HuCYOS ESCEnurios Neos
populistas en la region,
En realidad. fas posibiii-
dades de desarrolio de
nocvas furinas ncopopy-
listas estan asocindas can los fracasos de a
demovracia y de una modernizacion ceunimi-
ca incluyente.

De wdas imaneras conviene scnalar gque ly evo-
jucion histérica dependerd de la evolucian de
fux conlfiictos v de us consensos democriiticus
gue puedan construir jos actores sociides y po-
licos en cada realidad  nacional, Lo transgre-
5ién pupulista depende en este sentido de la ca-
pacidad de fos sujetns puliticos de superar L
cultura de fa negacidn del vtro y, especiaboen-
te. la prictica del clientelisma barocritica. de
remontarlas a partiy del reconocimicnio critico
du sus propias expericneios en el pasado y de la

ceravidad de proyectarse, en el Tuiuro, eilos”

incluctables ¢ incienas dinamismos due kninoder-
nizacion.

10

«La evolucion hisidrica
dependerd de la
evolucion de los

conflictos y de los
consensos democrdticos
quie puedan construtr
los actores socioles v
politicos en cadv
realidad nacionals.,

Cn lu gue sigue no explorarentos las fuertes tei-
dencias hacta ana reconstitueion ncopopulist
adtortarie, sino mas bien L probieimaticidad de
uni lransgresion cop dircecicn demogriiicn,
Un fenomeno creciente expansivo yue resuiia
Fundamental en i caracterizacion de esie proce-
sU sociocconamica ¥ en fa constracerdn de la
nueva subjetivacian latinoamericana, es el rele-
rido al impacto caliural de la economia de mer-
cado, tus putrones de cansunio internaciona-
lizado v la simbologia que fes acompaian, LEn
algunos cusos, estia ten-
dencia se it visto asoci-
dar conn wag suerle Je revo-
lucidn couservadora o,
nuis hien, como el resulta-
do de ajustes ¥ medidas
Cceontmicias exttosas por
parte de gubiernos auia-
rivarios v ¢hiles tradicio-
nadus de tipo seharial, Lo
otras. con el aumento de
s descos consimistas
avontpatados por el -
crementa de o mseria,
20 readidad, serande T
expansion de ha socicdad
Ju consuma que tiende g
lusianarse con las pautas
C cunservaduras de las ¢lites
dirigentes y las tendencias enajenantes de Lso-
cicdad de masas: no vbstante, dicha expansian
Ganbicn ha introducido una cierta racionaliza-
cion e internacionalizacivn que permite obje-
tvar las distancias sociales, B en esie vy contri
CSIC ARSI ue se empiczan & pestar ks nuc-
vas pricticas colectivas en la region.
L este clima, ef tema de fa capacidad de los ac-
tores politicos y suciocalturales para impulsar
criticinmeme una wansfommcian gue vincule de-
muocracts con madernizacion es decisivo. conta
Joes lambién la Tuerza de o culiwra y la subjeti-
vidad yue fos pueda movilizar.

En este sentido, conjuntamente con Jus procesos .

“Tde dilerenciacian y translormacian del perlil

ceondmice ¥ poinico de g regitn se viene ape-

runde una serie de canmbios en el comportamicn-

NUMERO €7, 1996
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tode fos actores y en Ta subjetividad de las so-
cicdades. Asi. es posible visualizar la pestion de
wna nueva subjetividid vinenluda s nuevos cam-
portmicnios sociocultirales cmergeites,

Se tratide nuevas pricticas colectivas asncindas
e con los procesos de descomposicion y sep-
mentacidn social praducidos por la erisis econd-
mica y la fase histdrien anterior, como con los
cambros suscitados por I modernizacion g esca-
la nacional, regional ¢ internacional. Se tray de
Movimientas con una Tuere carga monsidica,
cuyos principales rasgos estin fucriemenie asa.
ciados Iy produceion de nuevos vilores ¢ iien-
tdades culturales, centrados niis en la sociahi-
Hdad y en la cotidianeidad que en el acceso al
poder politico, y a menudo vinentados con g
resisiencia ante los procesos de empobrecimien-
tasocial, pero timbién con los cambios en 1y so-
viedad maderna.

Sinembargo, es fundamental reconocer (e son
nricticas y vilores por o gencral resiringidaoy,
Yue na aleanzan a apenerse a ly fgica del po-
der y de ln modernizacion: quizis tan sélo fopran
convivir con ellas.

Richas pricticas no ticnen lines predetermina-
doss ellus misinas estan plenas de wensiones ¥
pasibilidades tanto de recreacion sacial conto de
thescomposicion, Asimismo, pueden evolucionar
e hacia formas desarrolladas de secin colec-
tiva como hacia la anomia y lo conlguracion de
aninmavimientos sociiles mesiinicos y/a ncopo-
pulistas. Las luces y las sombris son partes vi-
vas de b dindmien de estos movimientos®.
Historicamenie, estus nuevos compartimientus
SCempezaron a expandir en Ju década de los
ochenta, y estuvicron fuenemente vinculados
e con los procesos de democratizacién como
con i crisis del ciela estawl y los procesos de
ajusie y reestracturacion econcmica,

Un antecedente muy impartante -sobre toda para
los paises que sualion de la Jarga noche dictato-
rial- e ke construccion de una particular sub-

*Para una discusion sobre el tema vease: A. Escobar y S. Alvarez
(comps.), 1992, The Making of Social Movements in Latin America.
Idenuly, Sirategy and Democracy, Wesiview Press, Boulder, San
Francrsco, Oxiord.

REVISTA DE TRABAJO SQCIAL ’

Jetividad en la vida cotidiana, pucsio que dos
regimencs auloritarios -(ue lumhiél: expandie-
roa, adeeuaron o mantuvieron el sistenia patri-=;
monial-corporiativo- destruyeran o limitaron Y.
participacion social, la vida privada. coma tam-
hicn pravocaron incomunicacion social; esto su- -
cedin en el plano nacional y tambidn. relativa- -
mente, en ¢l plano internaciony).

En estos illimos anas, a pesir de fa fuerza de {n
saciedall de consuma, una buena parte de la po-
blucion expandid las vinculuciones carda a cara y
se estublecieran o restablecieran redes minimas
de solidaridad y socializacién a esenly micro.
Esto tambidn sucedis en sociedades donde se
logré mantencer el juega democritice, pues ésle
se alejié erecientemente de 1 cotidianeidad de tos
sociedades, ya que el mismao sistema burocrdti-
co clientelar que fos alimentaba se contraja cun-
siderahlemente por la crisis econdmica.

Elclima cultural y econdmico, la maniencion de
demacracias censitarias ¢n varios casos y las
poliicas autoritarias, generaron un alto nivel de
mecomunicician, no sélo en Iy sucicdad, sino
trhidn entre ésta y sus principales sistemas de
representacion e intermediacian, como los sin-
dicatos y los partidas politicos. fuesen éstos na-
cional-populares, clasistas o de cualquier inda-
te. s bujo esta dindmica que se opera el retor-
nay la valorizacion de la democracia, tanto
comuo ldagica tnstitucional cuanio como forma de
vida.

De manera muy sintélica y esqueniitica, y para
lus fines del presente articulo, es posihle consi-
derir dos tipos na excluyentes de orientaciones
colectivas emergentes en relacion con fos proce-
sus de democratizacion y modernizacidn. Se (ra-
ta de acciones redactivas y proactivas de los ac-
lores saciocultarales.

Bl primer tipoe de ariemiacion se desarrolls en
estos espacios de frustracidn y resistencia, wn- .-
to de lus resultados de 1a modernizacion coma - -
los nuevas impulsos de 1o nusma. Asi, se pesta_ -

uni seric polivalente Je comporiamientos de s
resistencia y hisqueds de asimilacido parti-
cularists y restringida de Ja vida moderna, Las
experiencias de huena parte ded mavimiento
nhrero, campesina y comanitarista urbano, csta-

11




-rian adscritas a este tipo de accion colectiva,
comn también lo estin su buasqueda de adapta-
cign y los procesos de expansion culioral y
FCCONVELSION CeonGica,

Un scgundo Lipo, los proactivas, estaria cansti-
wsido por ayueilas expresivnes colectivas gue
mds bien son ¢l resultado de lox actuales proce-
s08 de modernizacion, a los yue, Je alguna ma-
nera, impulsan participando Je cllas de manera
critica. De este tipo serfan
tas acciones colectivas o
movilizaciones oricnla-
das a la éticu. la cduca-
cidn y el conocimientu, al
consumao, la empresa, o
descentralizacion, lo cco-
logia. el género, la reli-
giosidad, lo émnico-cultu-
ral y, cn gencral, lus de
tipo simbdlico cxpresivo.
Es dceir, aqudéilas que

ticnden a revitorizar criti-
camente fa vida moderna
¥ 0 asuinir sus diversas

wenhidades culturales,

Cicrltamente, parcee ser

que eslas dos orientacio-

nes |i')l: iU SON csliancos

socialmenle estructura-

dos, sino mads bien truns-

versales al conjunto de las
subjetividades soviales.

Existe en todo esto un fendnienu culiural singu-

tar que afecta af conjato Jde jus procesos narra-
dos: aqoél vinculadu-a la industria y al mercado

cultorales. £ los dltimos afios, conto varios es-
pecialistas fo han seitalado”, se viene producien-

du una Lransfurmacion del campo cultural pro-

veles de la industria cultural como en ta produc-

cion de sentido. tal cual insinsamos pirrafos
arriba. A diferencia de {u seeioLconGmicy, cn ¢l
mercado cultural no existe una exclusion simbo-
lica gencralizada; existen mis bien provesos du

§ Véase, por ejemplo, N, Garcia Canling, 1989, op. cil.

«La construccion de nuevas
ortentactones de la accion
colectiva en Amdérica Latina
estd inds concentrada en la
critica al consumisuo v la
creacion de relaciones de
afirntacion y sociabilidad
saciocultural, gue e la
formulacion de
meta-provecios de canbio
historico o politica».

venienie del ciclo estatal anterior, tuto cn fos ni-

complejizacion y teanslormacidn Jde o indusiria
y de los mercados culturales, espectaimene de-
rivicdos doe b internacionahizaciin de fos imedion
de comunicucion de masas gue se tnerconeetian
de manera inddita cun los procesos de subje-
tivacian séhalados,

Cumu se xabe, i constitucion de redes comum-
cacignales logrd una integracion fanldsuen o
escala plancluria, y estomuodilica on todas par-
tes los dinamismos caltu-
rades preeaisientes. Asi
si bien enel pasado cerei-
ne L indusiria y la repro-
Jueeion de fa subjetividad .
nacianad-popular nas o
menos vreganizaban cl
campa cultural, el nuevy
Jinumisiio comunicalivo
y Jel mercado cultural
iracent hincapid en refacio-
NS HIRLEHTEICOS (ue pue-
den ser sustiidas mipi-
domente par otras nni-

genes y relaciones sun-

hidn Tugnces.

Ciertiungnte, ¢sie es uho
Je dox prohlemas onas
acughinies en o cunstrue -
cinn de subjelividades, on
fas sucicdades contempo-
rancas. La cuesuan radi-

cua en auseubirr las posi- .
biliduades de una suljetivacion critiei por parte

de estos actures respecto de a sociedad de con-

s, ¥ de su capacidad de alternativa camu-

picaliva enlre cnusores ¥ receptores. Alganas

experiencias se vienen sucedienduol cnipero. por

el muento ésie es un toma escasanicne anali-

zado on la regidn.

El argumento cenlral que hemos tratada de de-

sareollar husta aqui alinna que L consroceion de

nuevas orientaciones de ha aceidn colecliva ¢n

Amcrica Lating estd muis concenrada en la eri-

tica al consumismu y ta ereacion de relaciog.

de alirmacian y sociabilidad sociacutiural, que

en tu fonuulacion de mcta-proyeetos de cambio
historico o pulitico: cansiguicntemente, lu
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(ue se empicza a crear o modificar es ta sub-
Jevvidad social.

MODERNIZACION Y SUBJETIVACION

La relacidn entre madernizacian y subjetivacicn
constituye un tema decisivo. La modernizacion
(y sus miltiples efectos sociales) seria una luer-
za central del cambio. Sus carocteristicas prin-
cipales son fa peneracidn de un proceso acelera-
do de secularizacion social -con el consiguiente
proceso de desencantamicnto Jel mundo y de
desacralizacidn de la historia-, el predominio de
acciones electivas basadas en eriterios insiru-

mental-racionales, la eapacidad de adaptacion al
cambio y su capacidad de institucionalizacion
-sometida también a la logica instrumental imen-
ctonuda- y, muy especinlmente, a la diferencia-
civn y especializacion de papeles e instiluciones.
Ly modernidad seria la 1ensa conjugucidn de
aquella secularizacion con una subjetividad cen-
tradda en vaiores de libertad, reproduccian culni-
ral ¢ integracion social. Desde esta dplica, es
errado separar ambos términas caomo bien seha-
luba Adorno, "porque sin el expiritu subjelivo
que surge de lo auevo, wampoco cristaliza una

"T.W. Adomo, 1983, Teoria estéiica. Ed. Orbis, Buenos Aires, p.45.Por
suparie, Habermas sugiere que hisioncamenie "o mocerno aparece en
lodas aquelios periodos en que se lormé 1a conciencia de una nyeva
época, modilicando surelacionconla anhiguedad y considerandoseia un
modelo que podia ser recuperado a iravés de imnaciones”. J. H abermas,
1989, “Modernidad, un proyecto incomplelo”, en N. Casullo (comp.),
1989, El debale modemidad postmodernidad, Ed. Punlosur, Buenos
Aires. p. 132. A. Touraine Irabaja la idea de una sociedad moderna como
aquélla que translorma lo anhiguo en modetno sin deslryirdo, aguélia
donde 13 religion (y la subjeirvidad en general) sea menos una ligazon
comuniiaria y mas un kamado a Ia conciencia que cuesione los poderes
socizles y ennquezca el movimienia de Ia subjeivacion: A. Touraine,
1992, Critique de la modemilé, Ed. Fayaid, Paris, p. 371. Respecio de
la secularizacion, el mismo auigr alwvma que en efla et hombee diving es
reemplarado por el hombre sujeto; A Touraine, 1992, op. cit. pp. 55, 269
y 314, Vease también G. Germani, 1985, "Democracia y auloritarismo
eniasociedad modema”, en CLACSO), 1995, Losiimites dela demodiacia,
Buenos Aires. German llegaincluso a postular, con sélidas argumenios,

“que la luerza de 13 secUlanzacitn es 13l ¢ que 3l minar los nicleos de

inlegracion valdrica de la sociedad moderna y al concenirar ias
decisiones en la éines se estarian sentando (as bases para un nyevo
autorarismo altamenie racional. En esle sentido, el auloritansmo
seria una consecuenc:a de la modernizacion. Yéase en el mismo
iexto de CLACSO la polémica que esle adiculo susalg.

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL :

madernidad objetiva™

Sinembargo, en el periodo actual la moderniza-
cidn tiende a'minar crecientementé las bases de
los lazos sociales, de los valores y las reglas de]
juego institucional, de las creencias, los | im.:"s-
narios y lus significudos de las metas de las \0-
ciedades y actores sociales contemporineos. La
modernizacién, en sintesis, mina la base subje-
tiva que cohesiona la sociedad moderna.

En este sentido, no es casual que una de las [rin-
cipales problemiticas de la sociologia del actor
sed la de lus opciones y posibilidades de ia subje-
tivacidn social frenie a la modernizacion: o pari
decirla de ot manera, fs cuestion seria tratar de
camprender: ;como reconstituir fos lazos y las
conscnsos sociales y cuiiles son lus tendenciag
emergentes?, a jcoma es posibie la integracian
social y la construeeidn de la alieridad entre
actores e individuos distintos, dadas las caruc-
leristicas de un proceso de modernizacidn social-
mente excluyente, principalimeme en ias sucic-
dades periféricas?™,

Analizado este prablema desde 1o dprica de la
accion lalinoamericoni, quizds ya no se teataria
-para las sociedades y sus aclores sociales- de
auscultar tinicamente las posibilidades de una
reinsercidn fecunda en fos hrnccsus de reestruc-
luracidn econdmica eo ¢! mercado mundial, o de
participar activamente en la globalizacién de a
cconomia y ¢l mercado cullural, sino de empe-
zar a dar cuenta de la emergencia de un nuevo
tipe de modernizacion que seria la punta del
icebery de wn nuevo tlipo de sociedad. sociedad
que cada vez arganiza mads sus relaciones sucia-

*Este es un problema cldsico de la s0ciologia que hoy dia, a raiz de los
cambios anoiados, liende a resignilicarse, Por ejemplo, Habermas
feloma crilicamenle el pensamienio de Mead y Durkheim. Asi, él
considera que 1a conciencia coleciiva, que reloma cricamente los
desalios de la modernuzacion, puede comprenderse coma un
consenso por el cual la identidad de la colectividad se constiuye de’
hecho. L.a cueslion es como este hecho, que estd en el imaginario,

_ Seinslitucionaliza. Para Durkheim, el nacimiento de lodas las insfilyciones _ ...

se redliza a parlir del espirilu de la religion; J. Habermas, 1987,
Theéorie de I'agir communicalionnel, Ed. Fayard, Paris. especialmente
pp. 52-87. Touraine realiza un andlisis del mismo lipa respecto de Marx,”
Freud y Neisszche en Criligue de la modemité, op. cl. Véase G.
Germari, op. cil., y la plural compilacion de H. Halerkamp y N. Smelser,
1992, Social change and modemity, Universily of Calilomia Press.
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“les con buse en relaciones de informacion, cono-

cimienlo y comunicacion.

Esta sociedad programada, infarmacional, del
conochmiento o postindustrial -como varios au-
tores fa han definido- unplicaria la coneentracion
de decisiones y de la produccian de conocimien-
lus en emipresas transnacionddes. gque acumulin
tanto la informacidn como la capacidad de pro-
cesaria y que principalmente genera una expuan-
sien consumisty avasalladora,

En este tipo de sucicdad, el Tactor principal de
la productividad y de ta organizacion giraria en
torne de la produccion y el control del cono-
cimienlo®,

Desde hace ticinpo, Alain Touraine viene clabo-

rande una leoria sobre fa suciedud programada,

que seria aquella "con capacidad de crear mode-
jos de gestion de fa produccidan, la organizacion.
la distribucidn y el consumo, de manera que sc-
mejante socicdad aparczea en lodus lus niveles
de funcionamienlo como producto de uaa gesion
cjercida por la sucicdad sobre si misma y por
sistemas de accion social™. Mas recienlemente,
como "aguctiu donde La produceion v la Jifusion
masiva de medios colturales voupan una plaza
centrat que lue ocupada por lus bienes materia-
fes de ta sociedad industrial. Lo gve Tucron fa
melalurgia, lo lextil, iy quimica y las industirias
cléciricas y electrdnicas en as suciedades indus-
triales, en la socicdad programada lo son la pro-
duccién y difusidn de conocimientos, los cuida-
Jos médicos, las informuaciones. es decir fa edu-
cacion, la salud y los medios™™.

Desde una perspectiva referida a una Je las so-
ciedades con mayor grado de acceso a la infur-
miilica, la sociedud japonesua, S. Hayashi' sefala
yue la sociedad informacional se caracierizaria
por un alto nivel de consumno ¢ informacion ¢n
todas las esferas de 1a vida social. un desarrollo
tecnaldgico asociado al procesamiento de la in-
formacidn, una valorizacion social crecienle de
la informacion y un erecimicnto aceleraduo dei
valor agregado al producto que contiene infor-
macion.

~Pareceria yue 1a-tesis que expresan cslos argu- -

HIEN0s, Serii que un proyecio emangipatorio de
moderaidad solo podria provenir de ut com-

14

prension eritica de la sociedad programada, ¥
con eslo nucvanente se plantea la vieja cuesiiom
de Lo construecion sociocubiural de fa dtica en
sovicdades de cambio riprdu,

Pero atencion: ciertamente, tanto lia socicdad
cmergenle cuanto los conceplos que se mtrodu-
cen. sin hugar a dudas con extraurdinaen fucidez,
son lodavia precarios e insulicienles. par 1o
menos para enlender los cumbios en las socieda-
des htinoamericanas. En ol presente texto soli-
mente scopersipue lagrar ung provocacion yue
perimita ba discusidn y lurenovacion de una pro-
blemdtica que nos ayude a reflexiunar socio-
fogicamente acercit de las pasibilidades Tutu-
ras de una relacion fecunda entre subjetividad
y modernizacion. a partic oz nuestras cspeci-
ficidades lutinoamericanas.

EXPANSION CIUDADANA, POLITICA
Y CONSENSO MULTICULTURAL

En ¢l plano puliticu, lus refuciones enwe moder-
nizacion y subjeltividad se expresan ca cl deie-
rioro de Jas relaciones subjetvas antedichas y en
sU exensi represenlacion en el sistesa polinen,
1a debilidad de representacion de los partidos
poiiticus y de sus programas, v L canstiuceiin
mstrumental de fas excenarios mis 0 menos ge-
neralizados de la pérdida relativa de una racio-
nalidad polilica sustaniiva, '

Consiguienlemente. jos procesas de moderniza-
cidn en los planos pobitica y social tienden a
minar de minera creciente las bases de los huzox
sociales, de fus vaiores v lus imaginarios de has
socicdades y aclores conlempuorianeos. En sinte-
sis, parcee ser que e aciual proceso de moder-
nizacion mina Ja subjetividad polilica que

cohesiona a la sociedad: ads s, es posible

Wease M. Castells, 1982, The Inlormabonal Cily: Inlormasion, Technotogy.
Economic Restructurating, y The Urban Regronal Process. Bawl Biackwell,
Cambrigge-Massachussels. Véass desde una perspecliva
latlingamencana, CEPAL. 1992, Educacion y cunocimienio: eje de fa
transiormacion productiva con eqni2d, Canliago oe Chile,

* 1. Touraine. 1987, El regiesc deiariat. wd. Buenas Aites, p. 142. y del
mismo autor. 1992, op. cil., p. 249,

" S Hayashi, 1987, The Jonanese Modei lof the injormational Sociely.
Universily ol Tokio Press. '
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encontrar. quizis con mas fuerza que en ¢l pa-
sado, impartantes tendencias a la homogenei-
zacion de la denaminada clase politica. Parcee-
riu que la pelitica tende predominantemente &
instrumentalizarse y « hamogeneizar a los diver-
%08 acnres politicos. miciiras que la sociedud se
cemplejiza y diversifica.

L cuestion consiste en ausculiar las posibilida-
des de emergencia de wna canciencia colectiva
(ue reconstruya crivcamente los desalios de tal
modernizaciin,

(Cdéma, pues, vincular los
procesos de subjetivacion
narrados -0 el muliicul-
turalismo que expresan
lus nuevas sociabilidades
en laregidn- con la poli-
lica? O, expresado de viro
moda, ;s posible una ar-
ticulucidn enire el multi-
culturalismo emergente y
la crudadania en los ac-
tuales procesas de mo-
dernizacidn?

La respuesta es dilensiii-
ca. pues por un bado esto
implicaria o asuncion par
parte del conjunto de los
actores de un valor consensual relerido ol reco-
ancimiento universal de la civdadania. Dicho re-
conocimicnta se expresaria en el Ingro de h
institucionalizacion de un valor camén que su-
ponga el derecha i teser derecho a subjetivida-
des propias. Este razonamiento implica que séla
en ba medida en que ins valores ciudadanos uni-
versales sean aswmmidus colectivamente, sc po-
driin expandir las identidades particulares, tan-
to individuales como colectivas. Seguramente
extoimplicarta L constitueion de un proyeeto de
modernidad destinado a eliminar la dinléctica de
la negacion del olro y asumir en plenitud el
nlticulturalisma y la atredad falincamericanas,

como una fucrza ética de ta misma sociedad. ...

Sin emburgn, por atro lado existen fimites duroes,
cstablecidas por: af la propia Iéica de ba moder-
nizaeion y especificimente por la téenica crea-
dora det eambio, gue tiende o concentrar decisio-

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

«Solo en la medida en que
los valores ciudadanos
wiversales sean asumidos
colectivamente, se podrdn
expandir las identidades
particulares, tanio.
individuales como
colectivasn.,

nes en élites teennerdticas: b) el incremento de
los procesos de exclusidn y marginacion social
el abismal crecimiento de la nuseria estd usocia-
do lambién con la pérdida de los luzos sociules-; ¥
¢) la presencia de identidades duras o irreduc- =
tibles. del tipu mesidnico, que por sy propia con- *
sistencia niegan lu atredad v la tolerancia y, muy
especialmente, d} lu dindmica y la ideologia
hiper-rucionalista del mereado y la sociedad de
consuma,
Quizds, vale lu pena reafirmar la presencia de ese
elemento adicional que

modera las lendencias se-
naladas; cs decir, el de-
sarrolio de mavimientos
élicos en {a politica y en
fa sociedad referidos a la
élica de la responsabili-
dad social, al derecho a fa
diferencia, a opciones de
vida comunitaria de la
mas variada indle y. may
particularmente, a la idea
de que desarrollo y mo-
dernizacidn son un bien
comun gue se consiruye
con OTROS. Esto replan-
tea la temiilica del con-
senso sobre fa base de aquello que Pizzorno
denomind cultura de la solidaridad prucesal'™ en
la cual los enemigos se convertirian en jugado-
res, -Semejanie consenso implicaria, cuando
menos, un método para resolver las diferencias
cn Juncion de la argumentacido y la alieridad.

Habermaos' ha suseridn que esta implicaria la
[

comprension de la racionalidad demoeritica

camo un asunto de procedimientos ue van mas

alld de una logicn meramente instrumental, que

se fundarian sobre tada en la fuerza de una can-
viceion derivada de consensas oblenidos en fun-
cidn de un debuate sustentudo en argumentos y,

asi, la deliberacian intersubjetiva entre los acto-

“ A, Pizzono, 1985, "Sobre la racionalidad de la opcion democratica’, en -
CLACSO. 1985, op.. cil.

"1 J. Habermas, 1987, Theorie de ['agir communicationnel, Ed. Fayard,
Paris, tomo Il pp. 412 ss.




cncontrar, quizids con mis fuerza que cn ¢l pa-

sudo, importantes tendencios a lu homogenei-
zacion de 1a denominada clase politica. Parcee-
ria que la politica tiende predominanicmente a
instrumentalizarse y a homogeneizar a los diver-
508 actores politicos, mientras que li sociedad se
cempleprza y diversiliea.

L cuestidn consiste en asuscullar las posibilida-
des de cmergencia de una conciencia colecliva
que reconstruya criticamente las desalivs de tal
mudernizacion,

.Camo, pues, vinculor log

procesus de subjetivacion

narrados -0 el muliicul-
turalismo que expresan
fas nuevas sociabilidades
¢n fa regidn- con la poli-
tica? O, expresado de otra
mudo, jes posible una ar-
ticulacitn entee el multi-
culturahismo emerpente y
o cnndsdanio en los ac-
tuales procesos de mwo-
dernizicion?

La rexpuesta ex dilemidn-
ca, pues por un fado esto
implicaria [a asuncion por
parte ded eonjunta de los
sctores de un valor consensual relendn ul reco-
nacitiento universal de fa ciududania. Dicho re-
conocimicntn se expresarisi en ¢f fagro de ta
mstitucionalizacion de un valor comdn yue su-
ponga el derecho & tener dereeho o subjetivida-
des prrapias. Este razonamiento implica que sdlo
en la medida en que tas valores ciodiadanos uni-
versiles sean asunudas colectivamente, se po-
driin expandir lus identidades particulares, tan-
ta individuales como colectivas. Seguramenic
esta implicara la constitacitin de an proyecto de
modernidad destinado a ¢liminar la dislécticn de
la negucidn del otro y asumir en plenitud cl
multiculturalismo y la otredad latinoamericanas,
como una Nuerza élica de o misma sociedod.
Sin embargo, par viro lado existen limites duros,
establecidas por: i) la propia logica de la moder-
nizacion y especificamente por la téenics crea-
dora del cambia, que tiende i concentrar decisio-

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL
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«S0lo en la medida en que
los valores ciudadanos
universales sean asumidos
colectivamente, se podrdn
expandir las identidades
particulares, tanto,
individuales como
colectivas»,

ncs cn €liles leenoerdnicas: b) el incremento de
los procesos de exclusion y marginacion social
-el abismal creciniento de la miseria estit asocta-
do también con la pérdida de los luzos sociules-;
c) la presencia de identidudes duras o irreduc- ¥
tibles. del tipo mesiinico, que por su propia con-
sistencia ntegan la airedad v la tolerancia y, muy
especialmente, d) lu dindmica y la ideologia
hiper-racionalista del mercada y la sociedad de
cansumo,

e

Quizis, vale ta pena realirmur lu presencia de ese
elemento adicional que
modera las tendencias se-
naladas; es decir, el de-
sarrollo de movimicnatos
éiicos en la politvica y en
fa sociedad referidos a la
¢tica de la responsabili-
dud sociul, al derecho o la
diferencia, a opciones de
vida comunitaria de la
mds varada indole y. muy
purticularmente, u la idea
de que desarrolio y mo-
dernizicinn son un bien
conin gue s¢ construye
con QTROS. Esio replan-
tea la temdtica del con-
sensa sobre la base de aquelio que Pizzorno
denoming culiira de Iy solidaridad procesal’™ en
Ia cunl lus enemipoys se convertirian en jugado-
res. -Semejunte consense impliciaria, cuando
menos, un método para resoiver las dilerencius
en funcidn de la argumentacion y o alteridad.

FHihermas'' ha sugperido que esto implicaria la
camprensian de fa racionalidad demouritica
como un asunto de procedimientos que van mas
alld de una lagica meramenite instrumental, que
s¢ fundarian sobre todo en la fuerza de una con-
viceion derivada de consensos oblenidos en fun-
citn de un debine susientado en argumentos y,
ast, la deliberacidn intersubjetiva entre los aclo-

X

7 A, Pizzong, 1385, “Sabre Ia racionalidad de la opcion democrética™. en
CLACSO, 1985, op.. cil.

' J. Habermas, 1987, Théorie de Magir commumcationnel, Ed. Fayard,
Patis, tomo Il, pp. 412 $s.
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yecta L tradicion y a cohesion familiar a la
empresi. Enumbos casos, el nacionalisma y
La exrabilidad mnterna fueron metas concurren-
es a menudo xendiohas',

Américo Latina, lelizmente, no ha alcanzado los
niveles de conflicia por causas culturales de
olros fugares del mundo; empero, se le viene
phiteando una serie de problemas que pucden
evalucionar en ese sentido. Precisamente por
esn, ¢s impaortante wna vision crilica y propa-
sitivan de laomodernidad. Amdrica Latina, af de-
cir de Alain Rouguid, seria ef extremo occiden-

til, ex decir un tereitorio cubtural donde contlu- ..

yen Qcordente y Orienie y, por consiguientie, un
lugar defumido par fa lomiposidad de Tos hordes,
un lugar que apelit a ona
recanstitucion culiural
ereativie a partic de sus
simbolus y valores propios
y diversos que provienen
do una nvriz historicn
mdu-alro-curopen de on-
cen eolonial que se rehace,
desde entonces. contist-
mende, ¥ oada que los ava-
tares de win mademnidad
exciuyente e impidicron
wna evolociin plen.

Asumir los juegos inter-
culturples propros, y su-
perar una crerta culiura
de L exclusian, constitu-
ve na de las haxes [un-
damentales para enlren-
tar creativamente 1o de-
saliox de Ta emergente socicdad. En ¢l mismo
sentido, purece plaasibile postular que un prerre-
yuisito para ¢! lugro de un desarrelio demacrd-
tica, es que los actores paliticos cansteuyan fos

" Para un anahys fe las relaciones entre jerarquias sociales y aillura
vease S. Eisensland!, “A Reapprisal ol Theories at Social Change and
Modermnization”, en Social Change and-Modernily, edilado por H.
Haleramp y N. Smeiser, University of Calilornia Press, Berkeiey, Los
Angeles. Oxlord, 1992. Para un analisis de la cuilura polilica japonesa y
la economia, véase K. von Wolleren, “Une nouvelie approche de la
quastion janonaise”, en Regard Froid sur le Japdn, Noies de la Foundation
Saint-Simon, Parnis, 1990.

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

=

L e
o R AR

«Asumir los juegos
intercultirales propios, v
superar una cierta culhira
de la exclusion, constitnve

una de las bases
fundameniales para
enfrentar creativamente
los desafios de la
emergente sociedad».

pactos neeesarios de desarrollo en funcion de las
subjeltividades socioculiurales existentes.

Una coltura politica de solidaridod procesat su-
pone il cansenso como resullado de negociacio-
nes inleractivas calre los distinlos gclores invo-
lucrados, pero ademas imphica el comportamicn-
to secularizado de los actores del desarrollo
como tnica forma de plasmar acuerdos compar-
tidos que respeten las distintas especificidades
cultarales. Gsto implica gue, necesariamente, los
pobladores de an pais determinudo tienen gue
reconacerse en primer fugar como ciudadanos,

.comu miembros de-una comunidad politica ca-

puces de ser actores de una sociedad moderna.
Sin embargi comprender este estile cultural y
proponer en didlogo puu-
tus de modilicacién supo-
ne el recanaciniento de
una serie de irahas, como
aguéllas refenidas a la per-
sislencia y renovacian de
oricnmciones senoriales
de hacer politica y al
chienielismao hurocriticuo
de que haciamos mencion
vuis arriba, Tambidn im-
plica reconocer la persis-
tencia de estilos eorpresa-
riales imitalivos, de com-
portamicalos sindicales
monidicas, de eulbturas
politicis conspirativas y,
muy especialmente -dudos
las caracieristieas de o
saciedod de consumu-, de
pawtas culturales imitivas ¥ de reeepewones del
cambia tecnaligico en Tuacion de electos de-
mostralivas, y no del aprovechumiento de las
potencilidades de cada empresa y de cada sa-
ciedad nacional,

Este ex un probiema extremadamente complejo,
dadas las variadas earacteristicas nacioaajes ¢
histaricas de Doy sociedades laticonmericauus,
Los significadns y simbolus cuhuriles pueden
liegar a serdisimiles y diliciles de recanover en
wn sistenma institucional reaovado. particubie-
mente cuanda la diveesidad cultueal de un pais
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es muy alta. Por cjemplo, la nocion de individuo
cn una comunidad campesina dificre de la de una
unidad empresarial industrial, sin uegar gue un
vbrero tenga valores fuertes provenientes de la
comunidad y que el canmpesino comunitario huya
desarroilado un mancjo racional y relinado en cl
mercado.

En el mismo sentido ambivalente, s¢ pueden
cjemplificar las percepeiuncs acerea de o ley y

del otro en distintos expacios culturales de una
misma ciudad, o incluso de una escucla,

Lo fin, el reconocimiento de éstas v otras dinsi-
micas phates o os latinoimericanos ks oportu-
nidad de comprender que aceprar fas desalios de
una socicdad moderna, es acepiar los riesgos de
fa ineerbidumbre ¥ sobre todo de la presencras del
otro. Y. adn imds, aceptar pur [ que sin meimo-
ria no es posibie una nueva historia,

NUMERQ 67, 1996

'1s




wr_wu T 2T DMk Ak 3 M T,

S A B et by

2 opa A

RABEOR L S+ TRt S SO NP

i 20 ke Mo e d

< iedntib A

e o

N O

i

W

f

- apatd e 1A

a2 N ol -

TR A i

Articulo

SUJETOS SOCIALES
Y FAVELAS

 La favela carioca -simbolo de Ia pobreza en los '60- reaparece

hoy dia encarnando no sélo la persistencia de la pobreza, sino
lambien una nueva exclusién: Ia sociedad fracturada, donde los
derechos no se universalizan y las leyes y las normas sociales no
se aplican de la misma forma para todos.

La vinlencia en pene-
ral, y la urbana especi-
ficamente, y fa dimen-
sitn de tragedia social
asumida por la proble-
milica de la pablacion
pabre en las centros ur-
hanos, se canslituye en

uno de¢ los miyores

ANA MARIA QUIRDGA
Doctora en Antropologia,
Docente investigador,
Universidad Federal de Rio de Janeiro  *
FAUSTD NETOD
Docente, Investigador,
Universidad Federal de Rio de Janeiro

turando en 1orno a mitos
de una historia pacificu
y deun cardcier cordial
del brasilern. A pesar
de la violencia y del tra-
tamicntn dada a nues-
tros indipenas de oy si-
glos de esclavitud, de
las formas violenias con

impases colocados en
la suciedad brasilera contemporinea.

La relacion de fi prabiemitica invalucrads en
¢8OS Campos represento, no apenas un desven-
damiento brotal de nuesira realidad social, comao
también de los Iimites de nuestro proceso pati-
tico-culturid o, en airas paiabras, del nivel de
civilizacion, que la sociedad pensaba haber al-
canzudo. Asi, violencia y poblacion urbana po-
bre estructuran hoy un campo de debaie en ¢l
cual nuestra prapia sociedad se ve problema-

— -izada y repensada, no silo-en su-historia, sine

también en cuanta a sus posibilidades nctuales y
limites futuros.

Toda L histaria oficial y Tas representaciones
acerca de la sociedad brasilers se venian estrue-

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

yue fueran tratadas la
desabediencia civil y las manifestaciones de in-
subordinacion y revuclias papulares de inicios
de sigla, de fas arbitraricdades de los dilerentes
periodas autoritarios vividos en este pais, la so-
ciedud mantenia una auto comprension (a se
pensaba) como pacifica, cohesionada y alimen-
tida por creencias de un futuro progreso. Es mas,
uni sociedad siempre muy sensible a idenles de
modernizacidn -accionados periddicamente
como proyectos nacianales- se enfrenta con es-
cenas de irbaric. y retrinos de miseria sacial y
humanz que s¢ pensaban presentes apenas en
distantes paises del tercer mundo o primitivos
tiempos listoricos,

Los diferentes episodios abarcando matanzas de

18
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Articulo

SUJETOS SOCIALES
" Y FAVELAS

* La favela carioca -simbolo de la pobreza en los '60- reaparece 9-

hoy dia encarnando no sdlo la persistencia de Ia pobreza, sino
lambien una nueva exclusion: la sociedad fracturada, donde los
derechos no se universalizan y las leyes y las normas sociales no
se aplican de la misma forma para todos.

La viclencia en gene-
ral, ¥ la urbana especi-
Blieamente, y 1 dimen.
s de tragedia social
asumida por la pruble-
madtica de la pablacicn
puhre en las centros ur-
hanus, se constiluye en

uno de los mayores
impases colocados en
la sociedad brasilera contemporines,

La relacion de ln problemciticn involocrada en
ESOS CAMNUS representd, no apenas un desven-
damicnto hrutal de nuestra realidad social, como
también de los Iimites de nvestro proceso puli-
tico-culturid o, en otras palubras, del nivel de
civilizacion, yue la socicdid pensaha haber -
canzido. Asio viunleacia y poblacian urbana po-
bre estructuran hoy un campo de debaie en el
cual nuestry prupia sociedad se ve problema-

— dizada y repensada, nu sélo-en su-historia, sinn -

también en cuanio a sus posibilidades actunles y
Ifmites Mutueos.

Toda la historin olicial y los represenaciones
acerca de | sociedad brasilera se veniun estruc-

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

ANA MARIA QUIROGA
Doctora en Anlropologia,
Docente invesligador,
Universidad Federal de Rio de Janeiro  * de la vialencia y del tra-
FAUSTO NETO
Docenle, Invesligador,
Universidad Federal de Rio de Janeiro

lurando en torno a mitos
de una historia pacilica
y de un cacdeter cordial
del brasilera. A pesar

tamiento doda a nues-
tras andigenas de los si-
glos de esclavitud, de

Las formas violentas con

que lveron tratadas Ia
desabediencin eivil y lag manifestaciones de in-
subordinacion y revuellas populares de inicios
de sigla, de luas arbutraricdades de los diferentes
periodos autoritarios vividos en esie pais, la so-
ciedud mantenin una auto comprension (o se
pensabua) como pacifica. cohesionada y nlimen-
tada por creencias de un futuro progreso. Bx mds,
una sociedad siempre muy sensible a ideales de
modernizacién -uccionados periddicamente
camo prayectas nacioniies- se enfrenta con cs-
cenas de barbarie, y retratos de miseriu social y
Bumana que se pensnbon presenies apenis en
distantes paises del iereer mundo o primitivas
tiempas histaricos,

Los dilerentes episadios abarcando matanzas de
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innumerables estidios en ¢l eampa de fa comu-
nicacion (Imbert, 1992 - Muniz Sondré, 1977 -
Rubim, 1993) han indicado que esi pretension de
transparencia de lo social y del manapolio del
habla, tene una gran cantidad de elecios socia-
les. No apenas Torman el
campo de la opinidn pabli-
i, sina lambién opern a
transformacion de situa-
ctones na experimentadas,
pero selamente comunica-
das a distancia (o tele-co-
municadas), en situacio-
nes vividas, con todas lus
consecuencias en térntinas
de movilizacinon de emn-
ciones, sentimientas y
conductas sociales.

Mids allid de esto. una de
las buses de la elicucia
de este tipa de inlforma-
cin (y Mormaciin de npi-
nion piahlica) esti en el
heeho de que ella moviliza concepciones cui-
trales y mnrices de sentido comian dominan-
tes en la sociedad.

En el caso de Rio de Juneiro, donde 1a poheeza
tiene istdricamente vu locus urbano especilico
de concentracian -lus forelus-, las moviliza-
ciones del imaginario calectivo fueron impre-
stomanies. Las forelos acompaiian la historia
urhama y soctal de o ciudad desde el inicio de
este siglo, pero se presencia, comoe una nueva
forma de vivienda populir, sélo es consolidada
dcéeadas después. cuando ya comparece como
wna pdoiagia urbime y como amenazeo al orden
social, ala sepuridad y o ba salud de los burrios
vecinos®. Ef reconocimiento social de las fayelas
¥ su pablacidn pauperizida viene, pues, acom-

! “Las lavelas constiwyen un peligro permanente para todes los

T hariosa waves dé Tos que se infilvan, Su lepea ensucia a los vecinos
de !as playas y los barnos mis graciosamenie dolados pos fa
nalualeza... su desltuccion es importante no solc desde el punio de
wisla del orden sociaf y de segqueidad, sino bajo ef punio de vista
genecal de 13 cwdad y de su esiéhca. (Municipalidad del Disinto
Federal, 1930 apud ABREU, 1388 -88-89),

: REVISTA DE TRABAJO SOCIAL .

«El reconocimiento social
de las favelas y su
poblacidn pauperizada
viene, pues, acompariaco
de innumerables
estereotipos que,

histdricamente y . ;
actualmente, pueblan el
imaginario social
de la ciudad.

putiado de innumerables esiereotipos que, histd-
ricamente y actuslmente, pueblan el imaginario
social e fa ciudad. *

Al ocupar ilegaimente un drea, los fuvelados des-
cortocieron O pasaron por encime de los estatu-
tos de la propiedad priva-
du, elemenia bdsica de la
jerarquia segregacionisia
del mercudo y del poder
econdmico. Al estublecer
otras formas de organiza-
cién fisica y social, ellos
tgnoraron la disciplina
espacial de la ciudad :
capitalista. Al mantener 4
una heterogeneidad de )

hdbitos, cosfumbres y -
tradiciones no compati- '
bles con la moral hege-
manica, los fuveladas
cansiruyeron reglas de
sociabilidud, scaalando
que no se podria esperur
homagencidad ¢ igualdml de quien, como ex-

cluido y discriminado, no era racado camo igual. >
Si lus fuvelas en Ria de Janeiro -y en alras ciu-
dades brasileras- han representado siempre una
preseacia incomaoda por lu cxposicién piblica de
las inequidades caracteristicas del conjunto sa-
cial, hoy fu presencia del crimen organizado y las
dimensiones de poder por é1 asumidas, desafian

la sociedad a repensar L realidad de sus relu-

ciones sociules y Lis consceuencias de un proce-
50 histérico (y actual) de profunda desigualdad
y diseriminacion socizl,

LA FAVELA (Y LA POBREZA): SOMBRA
Y ESPEJO DE LA CIUDAD DE Ri0O DE JANEIRO

Lu acupacién de mantes y alagadas por una po-
blacion pobre, predominaniemente compuesta A
por migrantes que Hegabun a fa antigua capital :
del piis en huséd de empled ST iniciaTen laen- © 7 7
truda del sigiu: pero su mayor incremento se da

a partir de los aios 30, coincidiendo con la ex-
pansiin arbana ¢ industricd de i ciodad. En
1948, ¢l censo de fivelas revelaha lx existencia
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de 105 asentamicnios urbanos faveludos con un
total de 138.837 habitantes.

Aunguc gran parte (44%) estuviera localizada en
ta zona suburbani, 22% cn el centro/zona nurte

y 24% cn ta zona sur, éstus fucron las gue tuvie-
ron mayor visibilidad. Ocupandodrcas comtiguas
a barrios de cluses medius y altas, los fuveladas,
aunque insertos en ¢l mercado del trabajo’. eran
considerados como una poblacion ociosa.

“La vida ulld enciie ¢s tode cuanto cxiste de
mds perniciosa. lmperan los juegos, la diversidn
frrigadn de alealiol. Loy ranckos, o veces con

solo compurtinictic, abrigan, cadea wio, mds de ~

una decena de individuos, hombires, nujeres v
niitos en peligrose prnmiscuidad. Huy persenas
que viviendo alld, pasaa gitos sia venir o la cin-
dad y sin trabajus. Lu devolucian de los «fave-
fadus» ¢ sus dreas de artgen, la proliibiciin de
consiruccion de nieves “harracos”™ v lu carrec-
cicn de hibios socialex v persoaales, son me-
diday impaviantes gue se impaaen al paier
priblico™ (Relatorio Moura, 1941 in Parise,
19C¢Y:63).

La elimmarion de csos usemamicntos urbanos,
ta expulsitn de su poblacion devolvidndola a sus
regiones de origen o conlindndola a espacios de
menor visibilidad, sun propuestas tomadas coma
solucion para ta incomoda presencia de esa po-
breza que aun es considerada vaga. subocupada
y. por lu tanto, despreciable,

Los inlentos mds radicales de climinacion Jde
esos asenlamicntos vendrian en la década de fos
60. cuando la ciudad vive ua profundo procesu
de rearganizacion de su espacio fisico, para
adecuarla 1 las exigenciag de ui patron de acu-
mulacion que tiene en o urbanu su basc de sus-
tento y expansion. La especulacion inmobiliaria,
los intereses urbanisticos, la expansidn de la

3\ o5 censos de 1948 y 1950 mdicaban que 4% de la poblacion
asalasiada eslaba ocupada en las indusiias de lranslormacion,
predominaniemente la Conslivscion Civil, 27 % en Jos Servicios
domesticos, 20% en el comercio y kansportes, 10% en la
administtacion pubhca (Parise, 19691
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construccion civil, se chocan con los aglomerados
de favelados, Estos, con {ueric poder de moviliza-

citn politica, msisten en delender sus dreas de vi-

vienda ocupada cn moldes que ransgreden las
»

normas vigentes de ocupacion de suclo y la legis-
lacion y eddigos que normatizan su ulilizacion,

En ese periodo. ¢l fuvelado es el pobre urbane
pur cxcelenein, figura Have de las leorias de
murginalidad, A nivel académicu, era conside-
rado como un sujeto social gue poseia wna for-
ma especifica de inscreidn en el sistcwa prro-
ductive, donde fa logica estructural capitalista
generaria insereiones productivas no Lipicamente

capitalistas (Kowarick, 1977).

Mientras tanto, a nivel del imaginario social cf
espacio fuvelu ticne “atributos muy scimejanies
a2 aguélios asuciadus. décadas antes. al cartico:
ares insalubre. constituida Jde habitactones pre-
carias. verdadero cancer necesitanda ser extirpi-
du del tejida soctal™. (Vakadores, 1991 98), Esas
imagenes que demandarion la presencia lucrte
del Estado también cobran conecsiones ¢ inter-
venciones sociales, con b objeto dde cohibir v
reducin las consceuencias del resentimienio dJe
aquéllos que viven ¢l contraste epire riguesa ¥
miscriit,

Esas intervenciones vipicron, pues en el interior
de las rearganizaciones urbanas se estriciura ¢l
mayor pragrania de remociones de tos faveldadees
para vitlas y conjuntos habitacionales.

Lu politica de remotian de las fovelas, gue se
extiende desde 1968- 1973, tuvo rexuliadas ob-
jetivos muy reducidos: en el nmisma periodo cn
gue sou removidas 80 fuvelus. a ciudad tuvo un
aumento del 74% cn el ndaero de nucvas peyjue-
has favelas y 36.5% en ¢l ndmero Je fuveidos
(Vualadares: 1991 - Abreu: 19838).

Ademas del desgaste social y politico en el en-
frentaniento con las pobiaciones -desgasie
paramizado por ¢l contexta pulitico-auoriariu
de la época- lu gue verilico, casi inmediatanien-
te. fuc ix reconstruccion de i traycctoria finvefa
-gonjunio habitacional- fuvela.

Si como politica especifica de limpieid vtz

la estrategia gubernamental de fa resmocian no
tuvo Jos resultadus esperados, alros procesos si
lueran desencadenndos por et

NUMERQ 67, 1886




Primero, se reafirma ¢l autorilarismo como
forma de enfrentar -por la extirpacion- una
cuestion sacial,

*  Sepundo, comenzd ¢l decenio de la fuavela
como espacio de habitacién para el pobre ur-
bano. Las favelus que escaparon de la remo-
cidn continuaron cre-
ciendo (y verticalizin-
dose), aunque en rit-
mo menor', El destino
mds (recuente para los
nuevos pobres pasa a

- ser las periferins de las
grandes ciudades?.

*  Emiercerlugar, lajure-
la pusd a ser conside-
rada una realidad ur-
bana irremuovihle y,
como tal, fue poste-
riormente iratada, ayn-
que sicmpre conside-
rando su diferencia (y
subaliermidad) en re-
lacion a las demds
dreas de Inciudad. Son
crcados arganos y programas estatiles es-
pecilicos para el tratamiento de la cuestion
Savelada y se entregé a su poblacign la ges-
tion de los servicing y proycctos de modifi-
cacion de sus condiciones de hahitacion vy de

vida. Si bien no iy progrinnas de expulsion,

fas fenrelay contintian siendo {oco de prace-

508 de estigma y diseriminacion sociales

* En 1980, existian en la ciudad 376 lavelas y 427 loleamientos
irrequlares de perilesia, 60 % de los cuales surgieron entre 1960-70,
La poblacidn favelada que hasla 1960 habia crecido en una 1asa de
casi 10% al aho cae para 6,8% a.. enire 1960-1970 y para 2,8% al
aho enire 1970-1980. (Valadares. 1991:103)

* El habilanle de periiena pasa a lipikcat el nuevo pobre urbano y su
denlidad liene como novedad no apenas una lorma de vivir -en

loleamienios distantes y sininlraesiruciura- sino lambién nuevas lormas.

de hucha por sus derechas de civdadania. Son elkas que duranie el inal
de los anos 70 y en los anos 80, conlormaran sujelos de los nuevos
movimienios rewindicalonos  [(por saneamienlo, equipamienios
colectivos, Iransporte, €1c) que eclosionaron en dilerenles ciudades
brasileras y que marcaron el escenario urbanc y 1a lileralura de las
Ciencias Sociales en Brasil.

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

«Si las favelas siempre
representaron la pobreza
estigmatizada, hoy en dia

ellas encarnan los
fendmenos que
caraclerizan la relacion
Poder-Exclusicn en
distinias partes
del planeta s,

muy prolundos.
Mis alld de esto, no siendo mis ohjeto de accio-
nes remocionistas del Estado, lus poblaciones |
Javeladas continuaron sufriendo un proceso si-
lencioso de remocidn. nhora motivado por otros
mecanismos: los costos de permanencia (y
mercado de alquileres)
en aquellus regiones mas
valorizadas. Por otro lado,
otro factor ligado a la di-
ndmica de las acciones
ilegules (bisicamente el
narcotrifico) pasa & tener
como una de sus buses
las favelas cariocas.
Este constituye el dilema
detual de los asentamien-
s fuvelados, cuya pabla-
citin debe coavivir na sélo
con las imdgenes y rela-
ciones sociales estigma-
lizantes impregnadas en
el imaginano y en a pric-
tica social de la ciudad,
$in0 1lambién con nuevas
formas de dominacion y aso de la violencia
argamzadas y mantenidas cn ¢l interior de sus
propias dreas.
Aunque pucdan parceer procesos distinios, csas
dos dimensiones poscen profundas relaciones: es
fu iteriorizacion de una inferiondad historica en
la jerarquia social que da soporie y complacen-
ci i esa nueva forma de duminacién y poder.

LA FAVELA Y LAS NUEVAS FORMAS
DE DOMINACION Y PODER

Si las fuvelux siempre representaron la pobreza
csiigmatizada, boy en dia ellas encarnan los fe-
némenos que caraicterizan la relacion Poder-Lix-
-clusido en distintas partes del plancta, La presen-
cia creciente del uso de la vialencia en las rela-«-
ciancs sociajes. el renaciiiniento de disturhios ra- -
ciales movilizadas por lideres avtoritarios, el -
apoyo dado por segmentos que panen en evi-"
dencia matrices autoritarias y conservadoras,
caexisten con ¢l universalismo y la moderniza-
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cidon de fas socicdades urbanas de este fin de siglo.
Coma cn los paises centrales "¢l desemplen en
masa. persisiente y crgweo (), el exilio en
barrivs decadentes donde escasean Jas recursos
ptbhicos y privados (...} y la crecicnte diserithi-
nacion en la vida cotidinna y en ¢! discurso pu-
blico™ (Wacquant: 1994: 21/22), conllevin una
dualidad de la sociedad vy son fendimenos que es-
td@n en la raiz de toda una serie de acciones vio-
lenias y comportumientios colectivos considera-
dos desviantes.

AL, también, mezclando
to vulpar de la ciencia
social, periodismo y sen-
tido comuan, ¢l avance Je
la vielencia en los guetos
y dreas pobres de grandes
cenlros (americanos, in-
gleses y franceses) fuc
[recucnicmente conside-
rada par lus sociedades
como [ruto del compor-
tamiente delincuente y
amural de elementos n-
leriores. de la influenciu
del crimen organizado y
de tu economia ilepai de
la droga u, tambidn, ¢f
resultado de odios ra-
ciales ¢ intergrupales.
(Wacquant; 1994 - Dubel
¢ Lapeyronnic: 1992
-Stocke: 1993},

En los dlumos ados, fas
SJuvelas de Rio de Juneivo,
vuelven o ser presencia
constante en los noticieros pur su condicion de
una de las bases de operacion del erimen orga-
nizado cn la ciudad. Adenis, la movilizacion de
centepas de jovenes cuyas lormas de organiza-
ciGn (gangs y bandus) y divertimicuto (bailes
funks y presencia colectiva en lus playas) sun
marcados por una agresividad de gestos, ritmos
y relaciones sociales, que stemorizan y horrort-
zun 4 la socicdud curioca. Esta vuclve a reivin-

dicur mas autoridad y represion y a aclamar ol
Ejérecito como e dnico agente capuz de con-
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«Entender las bases
sociales en gue se asienta
la convivencia de una
poblacidn (urbanizada,
con experiencia de lucha,
con informacion y transito
eit espacios y valores
universalizados) can
determinadeo modelo de
dominacion, v la aparente
SHjecion ¢ noruias ¥
costunmbres arbitrarias.
anpuaestas por la fuerza, es
efectivamente un desafion.

trolar las dreas y asepurar ba paz social en fa
ciudud,

Ll rerormo a medidas de Tuerza se Tundamenta en
el presupuesto de fadta de un puiso Tuerte. ca-
[z, cn este moniento, de detener tann a HCCik');l
del erimen arganizado comoe o eonphicidad Je
Bas poblaciones faveladas en velacion o esle
agente de desordei.

Sin embargo, ¢l anilists histénco de esos asen-
tmientos demuestea que Jas favelas tenen como
denominador comin de
sus refaciones con la ciu-
dad. un prolundo procesoe
de diseriminacian v eslig-
matizacian de su pobla-
crom. sumada a fa viven-
cia perindica de aveio-
nes represivas que. bigo
diferentes muativos, in-
tentan cuntrotar aguehlo
Yuc cn cadi cliapa es consi-
derado amenaza al arden,
Axi, da relacian fovela-
ciudad ha side marcada
par unontento cesantc
dJo disciphinannenio: par
una concepeion hisiaricn
de ser lueal de concenge
citnt de una poblacion no
civil v atrasada politica-
meite; y por procesas de
diserinimacian manilesta-
dos, enlre atras cosus. por
¢l tipo de presencia dol
Estaduo en esas dreas don-
de la violencia policial y
la precariedad de Jos servicios urhinos v sovia-
fes, constituyen algunos de sus indicadores.
La idea de que hoy el problems de Ias fuvelins
estad Tundamentalmente anciado en la presencia
del erimen erganizadu. v que L refacion de fa
poblacidu con ese tipo de poder ex una relacion
de pura subnusidan a lus arbitraricdades y al usu
de la fuerza y de la vivicicis, puede satisfacer
nucstros valores €licos (de recimzo a ks aetivi
dudes ilegales o de expansidn deb nareurifico).

pery ex ienrica y priclicamente fucurreeta,

NUMERO 67, 1996




De hecho, entender las bases socinles en gue se
astenta L convivencia de una poblacian (urbi-
nizadin, con experiencin de lucha, can inlurma-
cidn y trinsito en espacios y valores oniversali-
zados) con determinado modelo de dominacion,
y kv aparente sujecion a normas y castumbres
arhiltrartas mpuestas por la fuerza, es efectiva-
mente un desalio,

Nuestra hipaiesis central® ex que la relacion de
las favelas con el erimen organizado, y el mode-
o fe Jominacion por ¢hmantenidi, no se basa

exclusivinuente en la luerza y en el micdo como

tiende o ser presentado por s naliosmasivas
de conmicacion y por alganos angdlisis sociales.
Es verdad que tada dominacion se Tundament
enuna relacion social fuertemente asiméirien o
desigual. Adenuis, tapliciann reivindicacion de
fegitimidad y un control de recursas socialimen-
e vidorizados, xin los cusles Tas dominanies no
seosastencn. G ese sentido, toda dominacion se
cjerce medinnte alguna especic de interaceitn
entre lus extrategias de los daminadores y | ex-
periencia historica, socin-cultural y de organiza-
cidn de los dominados, Tmientar comprender esa
teraccion y las razones que Hevan alas perso-
nas gl convivencia con tales tipos de relacion
es Tundamental, no sélo camo dennneia de prie-
ticas innceplabies, sino tmbidn comn bisqueda
de su siperacion.

o primer tugir, dirfamos gue Ta experiencia
histarica de las poblacianes foreladas can el
poder y o autoridad, ex una relacidn regida
par uga malriz mutoritaria, asimétrica v de
sumisian. Los datos indicadas anteriormente
sobre by relacidn de tas favelas con la ciudad
y eon el pader estnal, sun reveladores de una
reaclualizacion cotidinna y periadicimente
fuerte en pedagogins de luerza.

Adenyis de esto, o justicia, fa ley y los derechos,

* Las observaciones aqui presentadas son resuliado de
invesirgaciones junto a {5 Asociaciones de Habilanies de “lavelas®
(S situadas en la zona sur, B en la 20na norte y 2 enla zona oesle),
ademas de enitevisias con técnicos de la Seccelaria Municipal de
Desaurolio Social acluanies enprogramas sociales endreas “laveiadas”.
Investigacion liulaga: Favela y Accion Praiesional: Reexaminando el
Trabajo Comunilario (1992-1994), linanciada por CNPQ.

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL .

san reabidades distantes. Lo que se tiene como
electivimente presente es un sistema kegal repre-

sentado par priclicas policiales cemfadas en la

Fuerza y en el arbitrio como Tormas de imposi-

cian de su autaridad,

No es que los favelados carezean de referen-
cias institucionales y legales, nnciones de
derecho y ciudadania, X

Ellos fas tienen, incluso, parque poscen deleis de
si toda v experiencin de lucha por la cual ellos,
de ulguna formi, se impusicron sabre la civdad,
obligando al Estado y o ta sociedad o pensarlos

Cammn personajes integranies del conjunto social

¥ pensar planes de aceion para ateaderlos.
Lsaexperiencia de pertenencia dilerenciada (y
subalternizada) si hien dio relerencins. no poten-
it garanting de respeto g fos derechos como re-
glade juego politico ni seguridad de smparn le-
gl ¥ sacial contra el arhitrio y las experiencias
de fuerza, semn ellas de orden miblico o privado.
Asi, s que un madelo de poder fundado en s
Justicia, en fa zeneradizacion de intereses, v en
el cense de responsabiiidad piblica, Iy experien-
chit histirica de los fuvelados esti macho mis
praxami s una cultura politica desigual, de priie-
tieas de justicia privada y de imposicidn de la ley
del mads Tuerie,

En segundo lugar, existe ia experiencia argani-
cacinnal de Las camunidades fuveludas, Con
perfiles diferenciados, desde la década de
L9410 ciunnclu surgieron lus primeras orzaniza-
ciones (Junta de Vecinos, Comision de Luy. %
posicriormente Asociacion de Vecinos), liaex-
periencia politica-asociativa de los fovelodos
de Rio de Janeiro es il vez una de¢ lus casos
wmds extensos de wrganizaciones touteladas,
Acompaiiadas inicialmente por la lglasia (2
través de la Fundacion Lean X1, cllas tuvie-
ron desde la década de 1950 una presencia
sistemadtica de drganos gubernamentales que
etaboraran normas y reglas de constitucidn,

Funcionumienty, finalidades y prestacian de.

cuentas de 'fas pestiones comunilaring, - 7
La prencupacion pur el control de las asociacio-
nes foveladas sharca wada su trayecionia, y sus
dirigentes ademis de tener sus procesos electi-
vas fiscalizadus par drganas externns (Fanda-
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e hiecho, entender Bas hases sociades en que se
asienta 1o convivencia de una poblacian (urba-
nizadi, con experiencia de Tucha, coninlorma-
cion y trinsito en espactos y vidores universali-
zados) can determinado modelo de dominacion,
y la wparente sujecidn a normas y costumbres
avbitrarias impagsias por la fuerza, ox efeetiva-
mente un desalio,

Nuesira hipaesis central® es que i relacidn de
fas favelas con el erimen orgamizado, y el mode-
o de dominacion par ¢mantenido, no se basg
exclusivamenie en b fuerzy en el miedo como
tiende a ser presentdo pordos medios masivos
de comumnicacion ¥y poralgunos axilisis sociales,
Es verdad ¢ue ioda dominacidn se fundiomenta
en wna relacion sactal fuertemente asiméirics o
desivual, Ademsis imphica vona reivindicacion de
feghtbmidad ¥y un control de recursos socialmen-
e vadorizados, sin Jos cuples tos dominantes no
se sostienen. En ese sentido, tada dominacion se
ejerce mediame alguna especic de interaceidn
entre [us estrategias de los dommadores y laex-
pericncia historicn, soc-enitural y de organizi-
cron de Jos donnmados, Intentar comprender esi
interaccian y s razones que Hevim g ias peno-
nas a la vonvivencia con tales tpos de relacion
¢x Tundmnenial, no solo como denuncia de prie-
ticas inaceplables, sino tambida como hisqueds
de su superacion,

Lo primer fugir, dirizmos yue laoxperiencia
historien de bas pablaciones foveladus con ¢l
poder y L moridad, s ann relaeidn regida
por una malviz autoritaria, asiméricn v de
sumisiong, Los datos indicados anmeriormente
sohre la retaeion de las fayelas con la ciudad
y con ¢} poder estatal. sonreveladares de una
reactualizacion cotidiana y perigdicmente
fuerie en pedagozias de Tuerza,

Ademds de esto. Ia Justicia, la ley y los derechos,

* Las observaciones aqui presenladas son resullado de
investigaciones junto a 15 Asociaciones de Habitantes de “lavelas’
{5 siluadas enla zon3 sur. 8 en |3 zona norle y 2 en {a zona oeste).
ademas de enirevislas con lecnicos de 1a Secretatia Municipal de
Desarrollo Social aciuantes en programas sociales enareas laveladas.
Investigacion liluiada: Favela y Accidn Prolesional: Reexaminanda el
Trabajo Comunilario (1992-1994], linanciada por CNPO,
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son redlidades distaptes. Lo que se tiene coma
clectivamente presente ¢s un sistema Jegal repre-

sentado por praclicas paliciales centfadus en fu

Juerza y en el arbitrio coma farmas de imposi- -

cion de su autortdad,

No e¢s que los faveladas carezean de refleren-
clas mstilecionales y legales, nociones de
derecho y ciudadania, )

Elox las tienen, incluso, porque puscen detmis de
sioda una experiencia de lueha por fa cunlelios,
de alguna forma, se impusicron sabre 1o ciudad,
abligando al Estadua y o la soctedud a pensarlos
como persomges iptegrantes ded conjumo sociul
Yo pensar plines de aecion paraaenderios.
s expertencia de pertenencia diferenciada (y
suhaltermizada) st bien dio referencias, no poten-
cid pavantins de respeto s los derechns como re-
gla de juego politico ni seguridad de amparo le-
eal v social contra el arbitein y s experiencias
de Tuerza, sean ellas de vrden pablica o privado.
Asio s que un modelo de poder Tundado en la
justicia, en iy peneralizacidn de intereses, o en
el censo de responsabibidad paiblica, by experien-
cig histarica de fos fovelados esui mucho mas
proxima a uns cultury politico desigual, de pric-
ticas de jusiicia privade y de imposicion de b fey
-del nnis Tyerie.

En segundo lugar, existe fa experiencia organi-
racional de las comunidades fiveladns, Cou
perliles diferencrados, desde Ta décadu de
1940 cusndo surgieran jas primeras organiza-
cianes (Junta de Vecinas, Comisidn de Luz y
pasterinrmentie Asaciacidn de Vecinos), laex-
periencia palitica-asotiativa de los faveludas
de Rio de Junciro ¢s tal vee uno de los easos
Ny extensos de arganizaciones tueladas,
Acompaiisdas inicialmence por a dglesia (o
travds de In Fundactan Lean Xill), ellps tavie-
roa desde bu década de 1950 una presencia
sisteauitica de organos gubernamentales gue
chuborurnn normas y reglas de comsiitueion,

funcionamienta, finadidades y prestacinn de .-

cucntas de Jas gestiones comuniiariag,
La pruncup:nc:i(m por ¢f camrotb de lax asociacio-
nes fuveladas abares tda su trayectoria, y sus
dirigentes adenvis de tener sus progesos cleeti-
vox lscalizados par orginos externos {(Funda-
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cion Leon XTHL Administraciones Regionales de
Ly Municipalidad, Partidos Politicos)o siempre
fucron sontetidos a cntrenamientos yregdlacio-
nes de dilerentes tipos.

Desde el punto de vista interna, tales organiza-
ciones siempre desempeiaron un papel de
agencia informal de nor-
matividad, ejerciendo fa
[uncidon de legalizar v
dar institucionalidad o
aquelle que ¢l Estado y
[ sociedud consideraba
ifegal, andmico y desor-
ganiziade, (Rodriguce:
FORT7: [2-13).

Adcmas de esto, fuvieron
un papel Tundamental en
la construceion de identi-
Jades calectivas de a po-
blacian. en Ta lucha por ba
ljacion en lus dreas de
ocupacion (inclusive con-
tra las politicas de remo-
cion} v en tado el proce-
so reivindicativo por ser-
vicios urhanos y socia-
lex. intermedianda fa rehicion entre fas comua-
dades y el sistema (y drganos) politico nds ge-
neral. Moy, con variaciones entre fas diversin
dreas. lus servicios urbanos necesariax para o
vida de Ju poblacion son. de algunas forma, par
cllas regidos: la distribucian de los correos. fe-
felania conmunitaria, parte Jde bt limpieza urbana
v controd de agua, ademiis de ser una agencia do
registra poblico pars cuestianes ligadas a edibi-
caciones ¥ ransmision de propicdad inmabtlia-
rix. Esas atribuciones dmt a elias Ly conligura-
cion de mini-municipalidades, donde el pragnui-
tsma y la burocralizacion superan cualquier aurs
dinicnsion de movilizacion politica,

Mais alld de esto -con pociones de interés publs-
cu frecucntenienie apenas relorico y con una

poblacion parn gquien Jas reivindicaciones nu se

e e e—consolidan en derechos, pero son fruta de favo— --

res y concesiones- las asociaciones de habitan-
tes se tornan tumbién base de relaciones chen-
telistas y juegos politicos.,

26

«Las asociaciones
faveladas tuvieron un
papel fundamental en la
constitucion de
identidades colecrivas de
la poblacidn, en la lucha
por la fijacion en las
dreas de ocupactdn y en
todo el proceso
reivindicativos,

Asi, presentes en st lodus Tos asentnmienios

Javeludos, Tas asociaciones son hoy desconuog-

das ¢ ignoradas por parte signthicabva de la po-
blacidn. Muchos de sus divigentes se clernizaw
e lus carvos divectivas estableciendo relaciones
casi patrimanialistas con fas entidades, La cali-
Freacion buroeratica y el
dantinio de Ja mdigaing
pablica pasan o ser fas
cualidades hisicas de los
divigentes comunilaros
e reliciin a bos cuales fa
poblircidn v da distan-
cray. frecuentemenie, in-
diferencr.

De b experienci asociu-
G aluunas dimensiones
mereeen ser rednensio-
nadus; en primer fugar, su
condician basica de iner-
mediaria entre L ciodad
fegal v sus servicios urha-
nos, volas favelis v osus
servicius especiales, Esa
articulacian dezgal v na fe-
aul. 0 deoun movinnenta
entre eslera fegal voestern de s praciicas socia-
fes, cOnsHuYe Ui DEHFLZ SICIPre prescate o
¢l catidinna de as asociaciones.

En sevundo togar, al recibir lunciones pabhicas
de odministracion de servicios, Jas asociciones
sulren impuartantes catnhios no solo en el siste-
ni de intereses que representabun, sine cn el
tipa, naturadeza vaimbite de sus aociones politi-
cits. Sus banderas de Tacha {uerm, pues, susti-
tidas par fu administraciin de secursos y sorvi-
cios siempre inferiores can relacidn a las nece:
sidades y demandas de Jas comunidades, Ade-
mas de desgasies ileros, SCasisto i un proceaso

' Es imponante destacar uue el proceso de burocsalizacion de los
Movimuenios Socizies Urbanos en la decada de fos 80, no es un

terimeno especilico de las.favelas canocas. - Siymtio en dierenies

paries de! pais cuando, despues de I3 tenstalacion de los piocesos
eieciorales, la “narkcipation popular” se constiuye en una esiraiega de
inlervencion juntg 8 13 poblaédn de baga tenia tantodel drea rural. coino
principaimenie de ias areas urbanas, Las marcas que esle po de
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de despolitizacidn de los confliclos v burocra-
lizacion de las organizaciones’.

Con esto, ellas pasan a ser presas faciles de in-
tereses. los mds deshonestos. sea de la polilica
dominante (y sus polilicos [isioldgicos). seu de
los poderes paralelos gesiados en el interior de
las diferentes favelas.

En relacidn a la esfera de poder representado por
el crimen organizado o nareotrifico. muchos as-
peclos merecerian ser considerados. Lo que aqui
inleresa, entretanto. es su acluacion en la cons-
truccién de ta dominacidn interna de las co-
munidades, incluida evidentemente-la-busque-
da de legitimidad®.

El conceplo de dominucidn tiene como elemen-
to bdsico de su procesa de constitucién el becho
de relerirse a relaciones de desigualdad en la im-
posicion y en el ejercicio del poder.

En ese sentido. la dominaciéon puede cubrir un
amplio caompo de las fuerzas e instancias que
abarcan las reluciones econdmicas y de clases
quc configuran una saciedad capitalisia (la pers-
pectiva muarxista de constitucidn de las clases v
de dominacién burzuesa), las relaciones interni-

expenencias impnmeeron en las grganizaciones populares lueron
analizagas en dilerentes esiudios (Fausto Nelo: 1993 - Talleres: 1987 -
Braga e Barrewa; 1991). En elcaso especihico de Rio de Janewo y de sus
lavelas, ese proceso asumio algunas caracieristcas especiiicas,
dentro de ellas la prolesionahzacion de los dingentes cOMUNIANOS.
Muchos de ellos, lueron integrados 3 los organos gubernamentales
como ‘luncionanos publicos a disposicion de las organizaciones
populares’, 1o que aumentd su idenlilicacion con la maquina
qubernamentai y su hisiologismo politico.

' Se debe distinguir aqui ese proceso de aque! que resulla del acceso al
poder 03 la inulandad de los jeles o duenos del morto. Ese accesohuye
al akcance ge este rabajo y habla respecio de la dindmica de a accion
enmingl. Sus lormas yconienidos apenas son conocidos por los etectas
exieincs (y nolcieros penodishcos) donde i uso de las armas v la
“guerra de cuadiillas” se coniiguian como mecanismos bdsicos. Ademas
0e e510. 583 POV ra2ones conectadas a 1a accion del camen organizado,
sea por la actuacion de los organos de conirol -hoy incluyendo la
aclaoon de las Fuerzas Armadas-, los cambios de ese acceso han sido
1an irecuenie yue los elementos indicados enla epoca deia invesigacan
{Seuembre 93everero 94) coiren, hoy, el fiesgo de lener su validad
1eduaida. En esta condicion estan las consideraciones sobre lavincuiacion
de los jefes a las comunidades; ; su iransito y conocimiento sobre los
problemas del area, ias posibildades de acceso y relacion de las
comunidades con elios. Ademas de éslo, 1z intensidad en el cambio
gener0 una iendenciz 3 jefaluras cada vez mas jovenes y con cona
permanencia en &l poder.

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

~10°y durabilidad mds alld de la zarantia obteni-

cionales (leorfas del imperialismo y de lu depen-
dencia enlre paises centrales y periféricos) y si-
luaciones mas particulares, como el campo de la>
relacidn entre grupos o entre géneros (Bourdieu;
1976-1986).

Ademis de esta demarcacidn mds general, la do-
minacidn como conceplo socioldgico tuve en la

concepcion Weberiana un contorno mds especi-
fico cuando se refiere a la "probabilidad de en-
contrar obediencia entre los grupos sociales en-
vuellos” (Weber: 1994) v de la "Reivindicacion
de legitimidad”, que permitird su mantenimien-

da por cl uso de la fuerza o de la coaccidn,

Es verdad que para Weber la posibilidad del uso
de 1a fuerza y de la coaccion fisica estd siempre
en el horizonte del ejercicio del poder y de la
asociucian de la dominacian en tanto asociacién
politica”. Su propia cancepcicn de Estado tendrd N
coma marca el "monopalio del vso legilimo de '

la fuerza™"'. Sin asumir 1odas las coneepciones .
v particularidades de la reflexion weberiana, o .
que es inleresanie retener son sus indicaciones
sobre el contrapunto del poder y de la domina- e

cién. vale decir, Ia legitimidad por é] buscnda

pira su mantenimiento’ . Ademds de esio. olros -
autores como Thompsan (1979) y More (1987) a
preseatan imporlantes contribuciones en lo que 3

se reficre a nocidn legitimidad. obedieneia/deso-
bediencia y Ifmites de I relucion de dominacidn,

En el caso del ejercicio del poder del narco-
irifico en las favelas. 1a posibilidad del uso de
lit fuerza (y principalmente de Ins armas). el ar- .
bitrio y la centralizacion de voluntades absolu- -

? "A yn3 asociacion de dominacign denominamas asociacion polilica

"
cuando en la medida que su subsisiencia y ia vigencia de sus ordenes, K
dentro de determinado lerrilonio geogialico, esiéngarantizadas de forma 3
conlinua mediante amenaza y la aphcacién e coaccidn tisica por pane
det cuadro adminisirativo” (Weber, 1994: 34). : N
» “Denominamos Esiado cuande y en la medida en que Su CUade 4
adminisiralivo reivingica con éxito el monopotio legilimo de la coactidn. .- ——— ¥

lisica para realizar I3s ordenes vigentes™, (Weber, 1994: 34).

" *L ajegmimidad de una dorminacion debe naiuraimente ser considerada
apenas una plobabilidad de, en grado refevanie, ser reconocida y
practicada en cuanio fal. Nide lejos ocurre que [pda obediencia 3 una
gominacion esté orieniada prmargialmente por esa creencia” (Weber,
1954; 104),
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tamente personalizadas, la snprevisibifidad Jde

compurtamiento, conlighrn situciones ipiren-
temente destitiidas de conlguier leginmidad. so-
ciabihidad o acucrdos wmutyos,
Sin cmbargo, jo ue se puede vbservie en las
Javelux analizadas Tue ¢l cjercicio de dos gran-
des Tornias de relacion de ese poder, en dhima
instancia autoritario: la Relacion con las comu-
nidades ¢n su conjuito, y fa relacion can sus
miembros inlegrantes a nivel de cada dren',

Con relacitn a tas cumunidades., s¢ podria decir

que el erinten urganizado busca constitin bas si-

guicntes lurmas de fegitimacian:

= La utihizacion de los Hamados "hijos de la
comunidad™ gefes naodos v ertados en s
dreas):

«  Las prestuciones de servicios asistenciales
chn situaciones de emergencia y wpicas (oo
asistencia penerabizada, coma frecuete-
imente sclransmile),

«  Elpatrocinio de actividades colectivas {les-
tas del Dia det Nido, Dia de San Cosime y
Sau Banndn y. en algonos casus, en el cum-
pleanus del jefe):

« Apoyea grupos ctliurales feguipaniento de
sonido o Tinanciandento de binkes funk).

« Préstamos de dinero y dunaciones de bie-
nes de necesidad immedinta tremedios, whi-
mentos).

Todus esas acciones son dircecionadas para o

cunstruceian Je bases de apoeyo v sostemmicnio

sy presenia y poder en fas dreas. Elax presen-
an curacleristicas unportantes de ser destacadas:

«  Son puniuales (algunos dicen gue “elios sdlo
avodan a los amigos™). pere dejan releren-
cias para el conjumta de b commidad,

o Crean y wmplim inlernamente una fragmen-
weion y una jerarguia tentre los prdegideos
y lus arrns i gue Tortificae diferencias v riva-
iidides.

+  Siguen el madelo elicntelisia mds general,
adenuis de aeciomis inmparkaiiies ieciiisimuos
de fnaailizacion por la dendu niateriad o

muoral’',

fa sociedad, entie ellos. el drea de trabajo y

reereacitn de os javenes pobres.

ST TACEUR TR Vacios dejados porer Exaduy par

Entre tanto, lo nuis importante para ser destaca-
do en i actuacion del crimen arganizado como
mstancia de poder. es fague se rehiere ad mane-
teninnentn de Jaseeuridad, de proteceion v jus-
ricda e el mterior de as dreas,

Esta dimension no ex nueva. FFue identificids y
deserita por Zalaar hace cast v déeada cu sy
estudio vriginad (1988 y rctomado co wros Ju
sus innmeros andihisis CPY94) Pricchcmente Lo-
dos los estudios sohre fasdreas foveladns on Rio
de Janeiro v aleunus en Sao Pado sobre os ba-
Bitandes de perilerin 1Sartis 1994 indican esa
forma de cjercicio de L mnoridad cjercida por
fas handitdes.

<LEn gud cansiste ¢f Trinono Sepuridad, Pro-
leevinn v Justicin que B poblacion atribuye al
poder ciercido por el narcotrifico en lus favelis?
Significa f prateccidn e fos Tabriomes conirn
fas evemuales antenazas, rabos, conflicios v des-
ardenes imernos, adenis del arbitraje de sitoa-
clones en las cuades los habitunes se sienren -
delensos, Evidentemente gue tales atribuciones
cubren ung pann intensa de situagienes dande
Frecuentemenie kusimple reterenvia ahablar con
fos honnhres™ =vade decin, ia simple wneaaza de
una canvecatorie al poder normabizador, par
cllon gjereidos viresuchee ke caesnan de dispu,
Tales intervenciones se refieren orelaciones
de urden personal, enlre Bannlias, grupos so-
cinles internos v en lax relaciones con ks asocia-
ciones Je habitantes, Baos gue poseen Ta repre-
sentacion legal de la comumidid mamticnen un
tensa relicioannentn cun esa akra forma de
pader de frecho o el interar de Tas dreas,

Su condician de representanties e tados Tos

' Agui lambién nuesiras observaciones se teheren mas
especilicamente a la relacion con 13 Comunidad. La segunda esia
relacionada a la dinamica inlerna de conshiugion y manignimiento
@2 los grupos de operacion y venla de 010Qas £sias e organizan
en base a civenos, normas Je tealtades v deberes basianie noides.
delerninados pos 1a dndmica inteina de sus aclwidages que no
se1an agui lraiadas poi no haber sido oljeto de nuesiranvesiigacion.
" Este-mecanismo lut Laslante estudiada come manlemmienlo de
los esquemas de poder y domnacion en la hisiona de las
desiguaidades, con conliguraciones empiricas disinias, peto deniro
de la misma Jéqica "de Ia deuda que esclaviza”. Ver Eslercr 1994
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habitantes (coma es delinida por los dirigen-
tes comumitarias al drea comprendida por sus
organizaciones) hace que ellos tengan que es-
tablecer constanlemente
estrategias de reldacidn y
negociacion y, al mismo
Hempo, estrategias de
distanciamiento v huida™.
Todas estas estratesias
tienen coma reconoci-
mienta bisico la existen-
cia de una ley del mix
fuerte. representada por
tx posibilidad del uso de
la fuerzn y de fas armuas
como forma de control
social y de umposicion de
sus decisiones sobre el
conjunto,

Part la pablacidn, a esa
experiencia se articula
oira de cardeter mas luer-
te y arhitraria: la interferencia del sistema repre-
siva policial. "Aungue muy presente en las fave-
lax, Ju instiieeion policial no se considera capaz
de ejercer el mantenimiento de un orden prbli-
co que garantice niveies de seguridad minimos.
Por el contrario, en relacidn a ella se tiene una
sospecha generitlizada de amplias posibilidades
de discriminaciones, arhitrios y comportamien-
10s ilicites” (Fausto Nero: 199311560,

Tales soxpechas no son aginarias: son funda-
das en la experiencia histarica v actunl de las
Javelas. Estas viven constanieimente bajo el es-
nectra de invasiones policiales. encarcelamien-
los para averiguiscivaces y gteciones lrecuente-
mente prepotenies.

En nuesir visidn externa. podrizmaos establecer
una equivalencii entre ¢l uso de la Tuerza v del
arhitrio por parte def apiarato policial y el desem-
pefado por ¢l poder puralelo, representado par

¥ Son innumetables las sHuaciones relatadas de inifomision ce 10
“jeles’ (dellralico| enlas Asociaciones. Frecueniemenie. bajo prelexios
de accion anti-corrupcion, o ineficacia, los presidentes son presionados
por procesos que van desde adveriencia a la destruccion.

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL :

«En nuestra vision externa,

podriamos establecer una

equivalencia entre el uso

de la fuerza v del arbitrio
por parte del aparato

policial v el desemperiado
por el poder paralelo,
representado por los

traficantes».

los traficantes, Esta no es, entre tanlo, Ja vistén
de la poblacidn que ttende a considerar la inter-
vencion polieial mds arbitraria y prEpOtenle.
frente a la cual se sienten
mds vulnerables e inde-
fensos.

Es cierto que la policia re-
presenta un sislema de or-
den mis generul, en el
cual la pobreza crimina-
lizada se integry como
infractora potencial.

Asi. en tanto Tos sistemas
locules de luerzas saben
distinguir quién esti 0 no
vinculado af ilegalismo,
la accidn policial actia
indiscriminadamente. La
na distincion v el no re-
conocimiento de la dife-
rencia, o el hecho de ser
tratado injustamente como
infractar, son aspectos inaceptables. tanto en
relacion o la pelicia como en relacion @ cualguier
otra esfera de la sociedad.

Moore (1987), analizando los sistemas de auto-
ridad y las bases del Hamado contraro socinl
fplivire entre gobernantes y sibditos, indica
tres elementos bisicos que garamizarian lu legt-
timidad del poder:

+ Lo ohligacion de proteccicn:

+  El manienimiento de la paz y del orden:

«  La contrihucion con la sexuridad material,

En la sociedud moderna, ese contrato social mi-
nime seria tires esencial del Estado. Sin embar-
e, la poblacidn fuvelada vive un contrato so-
cial excluyente, dande no sélo tales responsabi-
lidades sociales no son cumplidas, sino que se
acltia en sentido contritrio,

Evidentemente que tal cundro terming alimen-
tando el apoyo a los esquemas locales de poder

que encaran una especie de justicia privada mas

ripida, palpuble veliciente.

Como indica Porto, analizandae 1a dominacion y
sus conllictos en la década de Tos 90 a la Juz de
los clisicos: "Brasil de lax afos 90 estaria proxi-
mo it lo que Durkheim definié como caracteris-
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tica de la sociedad prinutiviae predoninio de una
conciencin colectiva fuerte v yue una vez ofen-
dida exige reparacion mmedia, de b caal se en-
carga el congumoe de los niembroy de L sooe-
dad. En esle caso, y contrariomente al propaga-
do por ¢l discurso alicial, estarimmos caninan-
do a pasas agigantidos on diveetion opuesiaa la
modernidad” (Porto: 1992y,

Finalizando
La fuvela carivea -simbulo de la pobreza on la
década de los 6U- vuclhve
a la esceny encarnanda
ahora no sola fa persis-
tencia de la potireza, sino
tambidn las sciales de
BNt pucva C,\Cillh'i(.’)n. Ci-
racteristica de los anos
90, No sc trata mis de
medir los indicadores de
(baja) renta o misena,
sino de considerar goe a
dindmica gue s¢ uperi e
cl interior de esas dreas
soun sefales de ung socie-
dad lracturada
En clla, tus derechas no
se universihizan y las le-
yes y paritas sociales no
se aplican de la mismo
Fornu pava todos. S cngendrd ast fa expansion
del dominio det arbhio, det seaso y de Jaausen-
ciu de crilerios sociales que vienen afectando jos
pairones socictarios v Jdesaltando las Tormulax
sociaimente estabiccidas y aceptables de aceion
polivica y ejercicio del poder,
Tal situacion se agrava cwando lu inesiabili-
dad, inscgunidad y precariedad de los vineu-
los con ¢l trabaju se turnan Qo Iransiorios,
STIO NG perntmeinies.,
Con esto se rompe wtt de las identidades posi-
tivas fundamentales de fa poblaciion pubre. gue
era su condicion de ser trabajador. Esta e
incluso la base deswdilerenciacion en relucion
a tas unados bancidens. Ahost ¢ rompinien-
1o de csu identidad por los largos periodos de
desucupacion (aungue ocupados por estrateging
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«La favela carioca
-simbolo de la pobreza
en la década de los 60-
vuelve a la escena encarnando
ahora wo solo la persisteacia
de la pobreza, sino
también las sefiales
de e nueva exclusion,
caraclerisiica de los aitos 90».

precarias o snlorinalizidas de abajoy srrasir g
fos rabajadores o un compo gendrico doade tam-
bicn se encucniran aguéllos de Tos cuades cltos
preawendicron diferenciurse. Aunmjue mantenida
stbdliciamenie como vator, ks hases nuneria-
les vy sociules de bademidind det trabigador s di-
fuyen, perdidndose and referencias coleelivas
fundamentales. Su hugar enda sociedad se tor-
g adn s Mragilizado y dependicnte. Ginto por
la solidanidad gue consigue movibizar comuo por
[Ds recursus ¥ apoyos cadd ves mds privatizado
de da vida social,

Esta radicalizaciin el or-
den privado v lu inmer-
ston en anomunde hepe-
manizada par cadigoy
particutares (sin alteridad
y sin relerencias colecti-
vas) da nargen g diferen-
les CansecuTnchis sucii-
les: ¢l cmpobrectmicun
de haexperionein colect-
v da pulverizacian de
fos sujetos suciales; el
Jpredonnnio deoun orden

morad (oomurahisiay co el

1

Juicio y cnmporiimicnto
pulitico: la ampliacion
e Projuicios y ragismns,
) aduemis de o conviven-
cia vy comphadad con diferentes Tormas de
ACTITHISEI RN

Zn este cuntexio Huareee. se eapande v gany
dimensiones de legivimsidad Foauiridad cjer-
cida por las puderes paralebas yelacioundos
can el marcoralico ab nusima tempo gue de-
creve (o se esteriiiza) Ja oxpertencia histori-
co de lucha de las Asooiacianes doe Habitine-
tes y sus ideales politivos,

Cuandu ¢l Estado presenta para las fuvelas po-
ivieas casi anicamente represivas de conbrol y
combate al narcotrlico estd mas Je una ves, ig-

nuranda Ta complejidad inserta en la cuestion

loveluda, Tab vez pargue las fovefos cariecas_

representen hoy espacios de concentraciin del
excluido moderna: “Aguel grupa social que es

crongmiciinentie innecesario. polidcamente in-
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cdmodo y soctalmente amenazador. pudiendo

por o tanta ser (hasta) Tisicamente ¢liminada”
(Nuascimiemo; [994),

Finalmente, Las fivelns cariocas voelven a fa
CACLI, cony I‘CPC'CXC“HHHL‘S de un procesa (lL‘
elobalizacian gue ticne, inherente o él, una terri-
tarializacion segregada social y expuacialimente,
donde conllictos, desardenes ¢ iegalidades son
al mismo lienipu consecuencias v Causas de
Misuras en el tejida social, desencadenadas por
desigualdides y estgmatizaciones histdricas que
fueron reactualizadas v potencinlizadas por los

HuPyas fenpos,
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